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Bréve description

-~ Produfi1;

Le projet de relevement post-Mathisu vise & ‘soutenir le relevement 2 long terme, ia résilience aux chocs futurs et le

développement durable. tout en répondant aux besoins immédiats dans les régions touchées Afin d'atteindre les résultats ;.

attendus, le proiet devra renforcer [a gouvernance en privilégiant les. capacités nationales et localés en matiére de planification,
de coordination gt de mise en ceuvre Jiées aux efforts de relévement. Le: projet portera-également sur la restauration des moyens
de siibsistance par différents moyens | mesures d'Urgence en faveur-de I'emploi dans la gestion dés déchets: organiques et des
débris, la réhabilitation des. |nfr_a_structures communautaires et autres initiatives menées par la communauté ; formations pour la
diversification des moyens d'existence ; et générafion de revenus issus de l'agriculiure st d'aufres. chaines productives & court,
moyéri et lohg tettne. Le projet répondra au Résiritat stratégique 5. du PNUD et a {Effet 3 du descriptif dé programme de pays et

i sera réalisé par les produits suivants :

‘Les capacités. nationales et jocales pour la planification, la geshon Iz -suivi et I'évaluation -des efforts de
relévement post-Mathieu inclusifs et équitables 'sont améliorées

hommes axées surle retabhssement des actiwtes productwes et surlg protectlon de Ienwronnement

- Produit 3: Les communautés sont soutenues dans les efforts de relevement & plus long terme, gréce a une meilleure
résilience face aux risques liés & Péconomiie; au climat et aux catastrophes

Lé ptojet fera 'objet d'une’ modalité de mise.en ceuvre difecte, exécutée’par |2 buréau de pays du PNUD en Haifi. La durée'du
projet s'étendra de novembre 2018 a décembre2018. La realisation des -activités du projet sera conduite de manigre
séquentielle selon les zones géographiques et &chelonnée en fonction de fa disponibilité des financements, '

Total des US $30,272,146
Effet de contribution - ressources
Effet 3 du descriptif de programme de pays.- Les institutions | TEQUISES
nationales, régionales et locales -ainsi que la société clvile | Total des | PNUD TRAC-1 et TRAC- 950 000 USD
-améliorent la gestion des zones rurales ef urbaines, de | ressoufdes | 3 ' T
lagriculture ef de lenvironnement, et des mécanismes de’| attribuées : : T _
prévention ef de réduction des risques afin de renforcer la Eﬁlﬂggmen'tbgéqg?\f%% 650,000 USD
résilience de la population face aux catastrophes naturelles- - -
et atix changements climatiques. Japoen 500 000 USD
. 178571 USD
Nouvelle-Zélande - bt
Produit(s) escompté(s) : (250:000 NZD) ¢
Produit. 3.1 du descriptif de programme de pays - Les acteurs Maurice. 200 000 USD
nationaux disposent des connaissances, des capacités et ONU Femmes. 60 000 USD
des oufils nécessdires pour améliorer la ‘gestion des : - _
ressources naturelles ainsi que la réduction et la gestion des Gouvernement FAES: 1995000 USD
risgues.. PAM 730 000°USD |
Eh nature.:
Besoins LSS 25,008,574 |
non
financés :- o
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l. LE DEFI'SUR LE PLAN DU DEVELOPPEMENT

LE PROBLEME

Le. 4 octobre 2016, Haiti a éteé viclemment frappe par le cyclone
Mathieu, une tempéte de catégorie 4 caractérisée par-des tafales

de: vents soutenus afteignant 235 km/h, qui a provoque la plus’
grande urgence. humanitaire qu'ait connu le pays depuns le-
tremblement de terre de 2010. Le cyclone Mathieu a causé des

inondations, des glissements de terrain et des coulées de. boue,
endommagé les infrastrictures routiéres, les. batiments, les
habitatioris et les infrastructures agricoles et enfrainé des pénuries
d'eau et d'électricité. Les départements les plus touchés ont &té Ia
Grand'Anse, l¢ Sud, les Nippes et le Sud-Est. Les dépariements
de POuest et du Nord-Quest ont &galement été:affectés. En date

du 2 novembre 20186, Ie bilan officiel du cyclone Mathieu s'élevait
2.1 millions.

a B46morts, 438 blessés, 141493 déplacés,
d’habitants. touches (12% de la population dHam)
808 080 personnes potentiellernerit impactées par [l'insécurité
alimentaire exiréme et 1,4 million individus en situation d'aide
humanitaire, dont plus de 40 % d'enfants. Dans {a Grand'Anse; ¢n
estime & 40 %, soit environ 546 000 personnes, Ie nombre: de
femmes sinistrées qui  sont en  &ge procréert.
Le tableau ci-dessous répertorie la population globale et les
personnes tduchées par département.

Figure 1. Exposition &g vitesse, des vents (Source : Flash Appeal)

Grand'Anse 470000 470 000 | Jérémie Anse:d'Hainault Roseaux
Beaumont -Dame-Marie- Jérémiie
Dame-Marig. Les Irois. _Abricots
Bonbon Corail Banbon
‘Beaumont Chambellar
Pestel Moron
Bud 775000 775000 | ‘Les Cayes Aquin Chardonniéres
Torbeck Cavaillon Les Anglais
Port-Saluit Saint-Louis duSud  Tiburon
lle 4 Vache Les Cayes Céteaux _
Camp-Perrin Part-a-Piment
Chantal Roche-a-Bateaux
lle 4 Vache Port-Salut
Maniche- Saint-Jean-du-Sud
Torbeck Arniquet
Nippes 342000 205.000 | Plaisance-du-Sud Miragoane L'Asile
Fonds-des-Négres Petit-Trou-de-
Paillant Nippes.
Petite-Rivigre-de- Plaisance-du-Sud
Nippés Baradéres
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Nord

! Direction-de Ia protection‘civile (DPC), ¢ité dans le Rapport de situation n® 19.

2 OCHA, Matthew Snapshot Qct 31st Affectations by Departrent,




Selon diverses évaluations, les impacts du
cyclone Mathieu sont considérés comme
particulierement  graves dans  trois
secteurs, a savoir la sécurité allmentalre,
le logement et la santé. Premigrement, le
cyclone Mathieu a compromis les niveaux
de sécurité alimentaire. L'Evaluation de la
sécurité alimentaire d'urgence (EFSA) a
démontré que 806 000 personnes. sont
touchées. par un «niveau extréme »
d'insécurité  alimentaire, nécessitant une
aide  alimentairer d'urgence®.  Les
bénéficiaires immeédiats de denrées
alimentaires les plus. nombreux dans la
Grand'Anse sont sifués a Jérémie
(72 735), 4 Beaumont (33 00C), 3 Dame- o o Mo i el e : SRR
Marie (25314) et enfin ‘aux Cayes Figure 2. Distribution de nourtiture 07:31 Oct. {au 2 nov. 2016, Source : PAM)

(35.853)4. De .grandes superficies de

cultures ont éf& détruites (a2 hauteur de 70 & 100 % des cultures dans les zones touchées, selon les
estimations), laissant les communautés sans ressource -alimentaire. Le cyclone a frappé en pieme saison de
récolte, détruisant la.deuxiéme principale récolte de Pannée réduisant & néant les revenus agricoles potertiels,
ce qui a4 exacerbé les bescins alimeritaires dans les départements sinistrés. Des écarts de consommation
persistants risquent d’accroitre la malnutrition aigué dans les zones touchées®. Les foites pluies et les
glissements de terrain ont également endommagé les infrastructures; ‘en particulier dans les départements du
Sud-Ouest, du Sud, du Sud-Est et du Nord-Ouest, rendant les routes impraticables, détruisant les ponts sur les
voies d'accés critiques &t perturbant les: chalnes d'approvisionnement alimentaire et les activités du secteur
privé:

Deuxiémemeni, le cyclone Mathieu a chassé un grand
nombre de personnes dé chez elles et affecte les
‘infrastruciures socioéconomigues vitales. La Direction de
la. Protection Civile (DPC) indigue que jusqu'a 90 % des
maisons ont été détruites dans les zones les pius
touchées. Les entreprises, les écoles, les batiments
publics et les services essentiels ont égalemert éte
endommagés. L'analyse préliminaire des dommages -aux
‘constructions menée dans le cadre du Programme
d'application satellitaires opérationnelies (UNOSAT) de
FUNITAR, qui a couvert.les régions 1, 2 et 4 représentant
Figure 3. Zones prises en comple au litre de !anafyse une superficie de prés de 810 km? dans’le département de
gg?;;gr?:;it gfse,,:,ff g;zges aux constiuctions -dans’ fe la Grand'Anse, révéle au total guelque 26 604 batiments

et struciures présentant.des domimages visibles et environ

351 sites impraticables, dont l'accés est manifestement
difficle ou impossible. En outre, 1 381 lieux d'évacuation tempdcraires ont été identifiés dans les régions
analyséesS. Jérémie et Bonbon, qui comptent respectivement 3 636 et 2 300 personnes vivant dans des abris,
sont parmi les communies. les plus sinistrées: a cet égard’. Les débris et les déchets solides provenant des
maisons effondrées, des toits arrachés, des arbres tombeés, des cimetiéres inondés et dés laitrines constituent
toujours une grave menace pour la vie. des communautés et la santé publique ‘et entravent I'accés aux
populations dans le besocin, notamment dans les régions reculées.

* Rapport de situation n® 11..
4 Programme Alimentaire Mondial, Rapport sur F'état des operations/Descriplif de situation n® 18, 02 novembre 2016, disponible sur'
hitp://documnents.wip. 0rq!stel!enu’qroups!publ|c!documentszgpmf9288326 pdf. |.a carte est également disponible sur ;
https:/ivww. humanitarianresponse. infolen/systemffiles/documeritsfilas/hti wipo fooddigtribution_a3] 20164.101.pdf,
$ USAID, cifé dans le Rappar: de satuatlon n°16.
& UNITAR-UNOSAT, Hurricane Matthew Preliminary Satellite Based Damage Assessment Report : Grand South departments. Update 2 (as
of 27 Oct. 2016) Area 1, 2 &4
7 10M Shelter Distribution, as of 25 Getober:2016. Les cartes par département sont:dispenibles sur
hitps:ffwww. humanitarianresponse.infolenh/systemfiles/documeantsifiles/25102016_shelter-nfi_distribution_grandeansg.pdf ;-
https/Awww humanitarianresponse.info/en/system/iles/documents/files/2510201€nfi_distrib shelter-ution sud.pdf ;
hitps:fwww himarittarianresponse.infefen/systemffiles/documents/files/25102016 sheiter-nft distribution nippes ouest_nordouest.pdf, |
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Le cycione a eu des répercussions importantes sur le bien-8tre socioéconomique de fa-communauté et sur ses
ressources vitales, comme l'agriculture, [a péche et les activités commerciales & petite échelle, tant formelles
guinformelles. Etant donné que les activités économiques sont menacées en raison des effets néfastes du
cyclone. et compte tenu de la hausse du chémage consécutif & toute catastrophe, la réhabilitation des moyens
de subsistance est un élément essentiel de la reprise aprés sinistre. L'accés immédiat au revenu ef au
rétablissement de I'économie locale est.une priorité pour les communautés; et en. particulier pour les membres
les plus vuinérables.

De plus, des évaluations préliminaires suggérent que les inégalités entre les genres qui existaient avant fa crise
pourraient étre exacerbées par les conséquences du cyclone Mathieu, ainsi que le risque accru de violence et
d'exploitation. La violence sexiste a été identifiée comme un probléme majeur par les personnes vivant dans les
refuges, tandis que les femmes: des’ communautés touchées par le cyclone ont exprimé des préeccupations
concernant I'insécurité générale et les confraintes & leur liberté de mouvement. L’accés & des services et des
opportunités de subsistance tenant compte des différences femmes-hommes et susceptibles .d’améliorer les
conditions de vie et la.sécurité physique dans le futur proche reste cependant limité8, et doit étre abordé.

Enfin, le cyclone Mathieu constitue une grave: menace pour la santé publique. Le pays est confronté a une
augmentation du nombre de cas de choléra: 3423 cas suspects de choléra ont été signalés du4 au
24 actobre, dont 1 065 dans le département du Sud et 752 dans le- département de la Grand’Anse. Les. centres
de traitement du choléra ont &té détruits; les -stocks de matériel médical départementaux auraient éte
endommagés ou perdus, et les systémes de surveillance ont été touchés. La capacité limitée a identifier la
provenance des cas de choléra et les fortes pluies & travers le pays créent un-risque élevé de propagation de la
maladie..

REPONSE A CE JOUR

En collaboration avec le Gouvernement et ses partenaires, Equipe Humanitaire' Pays (HCT) a lancé, le
10 octobre 2016, un Appel éclair (Flash Appeal) visant & récolter en urgence 119,8 millions.de dollars US pour
répondre dans les trois. mois aux besoins humanitaires les plus. urgents de 750000 personnes, dont
315 000 enfants. Les Etats Membres et les organismes de financement réagissent lentement & l'appe! et les
besoins restent importants. Les partenaires. élaborent des projets individuels pour appuyer les activités
sectorielles et les besoins financiers identifiés dans 'appel, fout en adaptant leur réponse aux résultats des
évaluations les plus récentes.

A lappui des autorités nationales et des partenaires. humanitaires, le. Bureau des Nations Unies pour fa
coordination des affairés humanitaires (OCHA) a coopéré avec. le Centre d'Opérations d'Urgence National
(COUN) ‘les agerces des Nations Unies et [és Organisations ron gouvernementales: (ONG) &n vie de proceder
a des évaluations sur le terrain et d'identifier les besains et les ressources disponibles pour fournir la meilleure
réponse coordonnée possible. OCHA poursuit sa coordination avec les partenaires humanitaires régionaux
(REDLAC), en partageant des informations sur les dépiciements et la mise en place anticipée de stocks au
centre logistique régional.

Le Fonds centrai d'intervention d'urgence des Nations Unies (CERF) a débloqué-6,6 millions: de dollars US pour
répondre aux besoins les plus urgents des personnes touchées (fourniture de matériel de plantation et des
semences & 13500 ménages représentant 67 500 personnes dans les départements du Sud et de la
Grand'Anse). Le CERF a également accordé un prét de 8 millions de dollars US a 'UNIGEF pour intensifier la
riposte visant & contrer I'épidémie de choléra gui continue sa progression. Un nombre limité d'Etats Membres,
dorganismes et d’'agences ont contribué a la réponse collective face & ta crise humanitaire ou se sont engagés
a lg faire®,

¥ UNFPA et MCFDF, Résumé de I'évaluation rapide VBG, « Miséion d'analyse de contexte su_'r__'les_ services, les comporternents etles
besoins spacifiques des femmes et filles face 4 la violence basée sur le genre. », 12-16 octobre: 2018, Départements des Nippes et de la
Grande Anse. Disponible sur:

hitpireliefweb. int/sites/reliefweb. intfilesiresources/rappert devaiuaton sector abv baiti octohie 2018 fingl.pdf.

® Rapport de situation.n® 16.



Le Programme alimentaire mondial (PAM) et 'Organisation des Nations Unies pour {alimentation et lagriculture
(FAO) ont travaille de congert pour subvenir -aux besoins alimentaires immeédiats, et répondre au risque de
malnutrition aigué. Le PAM a fourni des vivies d'urgence aux communautés affectées et la FAO organise la
livraison et le remplacement des semences en Haiti selon les évaluations. Dans le secteur de la santé,
I'Organisation panaméricaine. de la santé (OPS) et 'Organisation mondiale de la Santé (OMS) coordonnent la
réponse sanitaire avec le Centre d'Opérations d'Urgence National (COUNY et le Ministére de la Santé Publique
et .de la Population (MSPP), en étroite coliaboration avec IUNICEF. Le Fonds des Nations. Unies pour la
poputation (UNFPA) et ONU Fémmes s ‘efforcent de répondre aux preoccupatlons relatives 4 la protectlon en
facilitant aux fémmes et aux filles l'accés & des espaces slrs et & des services humanitaires qui' tiennent
compte dé la dimension de -genre. L'OMS prend en charge fe suivi de la santé et la surveillance
épidémiclogique dans les refuges. L'UNICEF: poursuit ses efforts’ pour vacciner ‘500 000 personnes. contre le
choléra dans les zones fouchées. La Fédération internationale des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge (FICR) a lancé un appel d’ urgence visant a récolter 6,9 millions de dollars US afin d’aider ta Croix-Rouge
haitienne & secourir 50 000 personnes dont les habitations sont -endommagées ou detruﬁes dans le sud-ocuest
¢’Haiti, en Jeur fournissant du matériel et des outils pour construire des abris d'urgence et réparer
sommairement leurs maisons.

Le PNUD a déploye ses premiers. intervenants en ‘Haiti, comprenant un coordonnateur des activités de
relévement rapide, un conseiller pr|n0|pal eri matiére de relévement et un expert charge de I'évaluation des
besoins post-catastrophe. Cette équipe a été mandatée pour appuyer le ministéré de la Planification et de la
Coopération Externe et & d'autres. organismes gouvernementaux, comme la Direction de la Protection Civile
(DPC), afin. de passer e plus tot possible & la phase de relevement. Une équipe de planification du projet
SURGE a-également été dépéchée auprés. du bureau-de pays en Haiti pour contribuer a I'élaboration d’un plan
comportant un volet opérationnel et un volet programmatique. intégrés, destiné a répondre aux besoins
immeédiats nécessités parla crise et aussi 4 aider les régions touchées a établir un plan de relévement a court,
moyen &f long terme. L'équipe appuie. le processus d'Evaluation des besoins post-catastrophe (PDNA) conduit
par le Gouvernement ainsi que la mise en place du Groupe de travail sectoriel sur fe reldvement rapide sous le
leadership des autorités nationales. '

Le processus d'Evaluation des besoins post-catastrophe (PDNA} et le Plan de réponse humanitaire. (HRP) sont
finalisés. Les priorités du-Plan de réponse humanitaire identifiees portent sur les éléments suivants :

Objectif stratédigue 1: Renforcer la resilience des personnes touchées en leur offrant une aide vitale, un
meilleur accés aux services de base et la restauration immeédiate. de leurs moyens de subsistance.

Objectif stratédique 2 : Assurer une réponse rapide et efficace ‘aux épidémies de: choléra et autres maladies
d'origine hydrique.

Obijectif stratégique 3 : Assurer la protection et-promouvoir.la mise en place de solutions durables a Fintention
des déportss et des rapairiés de la République dominicaine et des déplacés qui vivent toujours dans: des
camps.

Obijectif stratégiqiie 4 : Conselider les liens entre [humanitaire et te développement et renforcer la capacité de
préparation et d'intervention des institutions naticnales face aux catastrophes naturelles.

A son tour;, 'évaluation PDNA ‘preconise. cing axes d'orientation majeurs. pour ia stratégie de relévement
générale, en fien aux « Grands Chantiers » prévus dans le Plan stratégique de développement d’Haiti (PSDH) :

Premier axe': Réduction de la vulnérabilité, ia protection de 'environnement et aménagement-du territoire
Second axe : Infrastructure intégrée

Troisiéme axe : Revalorisation des secteurs. productifs

Quatriéme axe : Restauration des infrastructiires et les services de base

Cinquiéme axe » Gouvernance locale et renforcement des capacités des autorités

Parmi ces domaines prioritaires, le. PNUD appuiera le rétablissement des services de base et des moyens de
subsistance dans les zones touchées en mettant laccent initialement 'sur Yemploi d’'urgénce tout en faisant le
pont vers les activités de revitalisation économique. Le renforcément des capacités au niveau ‘national et local



en matiére de gouvernance, de préparation aux catastrophes et de mesures de réduction des risques ainsi que
la protection.de {'environnement visent a developper la résilience giobale face aux aleas potentiels.

La poriée de la catastrophe exige une augmentation significative des capacités de réaction et de relevement;
.coordonnée par les groupes sectoriels établis, dirigée par les ministéres de tutelle concernés et soutenue par
les institutions spécialisées des Nations Unies et les organisations internationales non gouvernementales
{(ONG).

LES FACTEURS DE RISQUE

I} existe piusieurs factelrs de risque associés & la réponse et au relévement post Mathieu. En'ce dui concerne
la réponse immédiate, il s’agit notamment des contraintes de logistique et de sécurité, et de la capacité de
réponse limitée. Les efforts déployés pour accéder aux zones les plus touchées d'Haiti, ndtamiment dans les
deépartements de la Grand'Anse et du Sud, ont.été sérieusement entravés par les inondations, l'effondrement
des réseaux.de communication et la destruction des infrastructurés vitales. Les routes principales dans les
‘zones affectées sont actuellement progressiveément réhabilitées. En outre, le pays est confronté a une capacité
de réponse limitée. Le nombre d'intervenants’ humanitaires sur le terrain a considerablement diminué depuis le
séisme de 2010, passant.de 512 au pic de la-réponse & 84 en 2016. La plupart-d’entre ceux-ci sont confrontés 4
des contraintes financiéres, ce quirestreint leur capacité a fournir 'assistance. requise!®.

Du pomt de vue du relévement, le risque de catastrophe est déterminé par les probabilités et leurs
conséquences. Les facteurs déterminants en termes de conséquences ou d’impact sont liés a la vulnérabilité
sociale, économigue, politique et environnementale: sous-jacente. L'impact du cycione Mathieu a £té sévére en
raison de vulnérabiiités préexistantes qui incluent des expériences dévastatrices -en matiére de catastrophes
naturelles et de vulnérabilité socio-économique. Au cours des 50 demiéres. années, Haiti a &té régulierement
'frappé par les tempétes tropicales et les inondations. La saison des cyclones de 2008 avait touché le pays de
plein fouet, entraihant 793 décés, faisant 826 000 victimes et dévastant prés des frois. quarts des terres

agricoles'’. Haiti'a également souffert des inondations en 2002, 2003, 2006 et 2007. Plus récemment, en
janvier2010, un tremblement de terre de magnitude 7 a frappé la capitale, Port-au-Prince, tuant
222 570 personnes et affectant prés de 3,5 millions d’habitants'2. Par conséquent, c’est a plus d'un titre que
Haiti est classé & I'échelle de divers indices mondiaux comme f'un des pays les plus a risque de fa planéte. Haiti
occupe respectivement le-14%me rang sur191 au classement de l'lndex for Risk Management: (INFORM)'.2017,
le 3¢me rang sur 187 au titre de I'ndice German Watch Glebal Climate Risk Index 20186 et le 218 rang sur 1714
téchelle de lindice World Risk Index 2015.

Six ans aprés le séisme de 2010, le pays a encore-du mal & dépasser la phase de retévement pour accéder a
celle de développement a plus long térme et peine & lutter contré 1& pauvreté et la dégradation de
l'environnement. La croissance économique est passée de 2,8 % au cours de I'exercice 2014 a 1,2 % en 2015.
Le déclin devrait se poursuivre, avec. un taux de croissance de 0,8 % en 2016, en raisgn de la baisse des
investissements, de I'environnement politique incertain et d'une reprise modeste du.secteur agricole aprés la
grave sécheresse. Haili reste le pays ie plus pauvre des Amériques et 'un-des plus pauvres au monde (avec un
'PIB par habitant de 846 dollars US en 2014). Classé 163%me sur 188 pays & I'échelle. de lindice de
développement humain {IDH) de 2015, il est placé & la 138%™ place sur les 155 pays recénsés au tifre de
lindice de l'inégalité de genre (1G), ce dusi indigue qu'il présente de graves disparités enire les femmes et les
hommes. Le revenu national brut par habitant (& la parité. de- pouvoir d'achat) s'établit-a 1 730 doilars US, alors
guif est en. moyenne de 14 098 dollars US pour la région de IAmérique latine et des Caraibes (Banque
mondiale, 2014). Selon la derniére Enquéte sur les conditions de vie des ménages aprés le séisme (ECYMAS
2012}; plus de 6 millions dé Haitiens sur les: 10,4 millions d*habitants que compte le pays {58 %) vivent.en deca
du seuil national de pauvreté de 2,42 dollars.-US par jour et plus de 2,5 millions {24 %) vivent en dega du seuil

" Flash, Appeal
" Rellef\ﬂeb Haiti Storms Fact-Sheet #5 (FY) 2009, dlsponlble sur; htt Hreliefiveb.Ihtfreport/haitifhaiti-:
12 Rellefweb Halti Eadhquakes —Jan 2010, d}sponlble sur : http; Hrellefweb |ntfd|saster!eg-2010 000003 h

"% |INFORM est un outil mondiai d’évaluation des risques open source destiné aux crises humanitaires et aux catastrophes. De plus-amples
informations a ce. su;et sont dispanibles sur - hitp:Mwwiv inform-index. orgf-

7




national d'extréme pauvreté, fixé a 1,23 dollar US par jour. Halti est également fun des pays les plus
inégalitaires au monde, avec un coefficient de Gini qui stagne & 0,61 depuis 20124

La situation politique en Haiti est actuellement fluide: mais l'incertitude-plane sur le processus électoral en cours.
Suite au passage du ¢yclone Mathieu, lé Gouvernement haitien a reporié. les élections présidentielles. qui
devaient initialement se dérouter du 9-octobre au 20 novembre 2016 pour le premier tour, le deuxiéme-tour:
étant fixé au 28 janvier 2017. Ce processus de transition gouvernementale qui intervient & un moment oii ie
pays. fait face @ d’'énormes difficuités menace d'accentuer Vinstabilité institutionnelle ainsi que les defis en
matiére de mobilisation des ressources. La capacité des autorités locales et deé ladministration publique est
&galement limitée, Des troubles civils sont envisageables. dans les zones touchées si lon se refere a
I'expérience de 2008 lorsgue des émeutes avaient éclaté en réaction & la réponse des pouvairs publics a une
fempéte tropicale, jugée insuffisante par la populations.. '

Le reélevement décrit [action par laquelle les pays, les commupautés ef les menages entreprennent de réparer,
Teconstitiser ou récupérer ce qui a été perdu 4 la suite d'une catastrophe, afin de réduire idéalement le risque de
survenue de. situations. comparables @ lavenir, Les vulnérabilités existantes augmentent limpact d'ine
catastrophie et prolongent l& processus de relévement; Les catastrophes peuvent entrainer un ralentissement
‘économiique, des pertes d'emplois et une faible activite entrepreneuriale, condamnant ainsi certains a retomber
dans la pauvreté. Les iné_galités socio-économigues existantes exacerbent limpact d'une catastrophe-sur les
membres vulnérables de la population tels que les enfants et les jeunes, les femmes et les personnes agees,
notamment en termées de perte de moyens de subsistance, d’accgs aux sefvices publics. (@ducation) et
d’'exposition 4 la violence sexiste. Les relévements- sont souvent longs du fait que les autorités n'ont pas la
‘capacité d'appuyer le processus 4 long terme, compte tenu des besoins immédiats auxquels elles se doivent de'
taire face. Les communautés affectées quant 4 elies manquent souvent de connaissarices ou de soutien et
tentent de se relevér en s'appuyant sur leurs propres ressources et capacités limitées. En raison du manque
d'acceés aux ressources et a l'information sur les pratiques de réhabilitation slres, les populations sinistrées ont
sotvent tendance & reconstruire en moins bien ou au mieux a l'identique de ce dont iis disposaient avant la
catastrophe. L'absence de tout environnement favorable autorisant 'acces au revenu, au crédit ou aux marchés
décienche des migrations internes et-engendre des situations de pauvreté constante. Dans ces conditions, il ne
peut §'en- suivre qu'une Testauration fimitée de I'environnement et des écosystémes. Les efforts de felévement
non planifiés perpétuent souvent les problemes sociaux, économiques et environnementaux qui sont a l'origing
de 'ampleur des inciderices des catastrophes.

PRIORITES DU RELEVEMENT

Des processus- d'évaluation sont actuellement en cours pour mettre ‘en évidence les pertes ef dommages
‘causés aux. secteurs sociaux, productifs et infrastructurels, -ainsi ‘qu'aux secteurs transversaux tels que la
gouvernance, f'environnement, la réduction des risques de catastrophe et légalité -entre les genres. Le
processus mené a l'échelie nationale devrait aboutir & une stratégie de relévement permetiant de definir les
priorités en matiére de redressement pour 'action & mener au niveau national et local. Les résultats partiels de
lanalyse préliminaire révélent des défis d'ordre économique, sociai et infrastructurel qui doivent étre surmontés
pour progresser vers une reprise a.long terme®.

Selon Pévaluation PDNA', le cyclone Mathieu aurait causé des dommages et peries & hauteur de
2,778 milliards de doflars US, ce qui équivaut & 32'% du PIB. L'analyse sectorielle révéle que les dommages et
pertes ont été pour la plupart constatés d'abord dans les secteurs sociaux (41 %), puis dans les secteurs
productifs (29 %), au niveau de I'environnement (17 %) et enfin dans le secteur des infrastructures (13 %).

“‘:_B_anque-mqndiaie._-Ha‘iti Présentation, disponible-sur : hittp:/iwww.banguemondiale.oroffricountry/haitifoverview:

5 Rapport-de situation n* 1.

5[] gst'a noter quie lés données fournies ici sont 'part'iel'i'e_s‘ ‘compte tenu que I'analyse PBNA n'a pas-encore &té menée a terme.
17 Evaluation.dés besoins post-catastropfie bour-le cyclone Mathieu, République d'Halti, 2017. ' '
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Sociaux’ 897,72 228,91 3,63 41 %
Infrastructurels 228,74 | 126 354,7 13 %
Productifs 320,4 474,3 7947 29 %
Environnement 485,11 - 485,11 17 %
Total 4933 831 2781 100 %

Tableau : Pertes et-dommages par secteur

Parmi les secteurs produciifs, 'agricultire a été la pius touchée (& hauteur de 573 miillions de dollars US en
dommages et peries; soit 20 % de I'ensemble des dommages et pertes). Les pertes estimées au fitre de
lagriculture (362 millions de doliars US) sont les. plus élevées de ces derniéres décennies. En particutier, on
estime le mangue & gagner d aux pertés de récoltes 4 au moins 35 millicns de dollars Us: géographiquement,
le département dela Grand'Anse a été le plus fortement impacté (14 millions de dollars US), suivi de celui du
Sud (8 millions de'dollars US}. Par ailleurs, les peftes sur stocks sont évaluées & 14 milfions de dollars US dans
les six départefnents. Quant aux cultures; ce sont celiés des pois (pais congo) et des bananes’ qui ont. &te les
pius fortement endommageées.

Parmi les secteurs sociaux, le logement et Iurbanisation ont été tes plus touchés (& hauteur de 856 millions de
dollars US en dommages et pertes, soit 31 % de l'ensemble des dommages et pertes). La grande majorité des
Haitiens (58 %) vivent dans des zones. urbaines et.de nombreuses maisans ont été construites. par les habitants
sux-mémes, dans des zones & risque telies que les lits des rivieéres, a proximité des sources sismigues et sur
les pentes abruptes, Ceci est le cas dans les villes secondaires, comme Les Cayes et. Jérémie, qui ont une
capacité limitée & gérer la migration rurale, mais aussi a Port-au-Prince, la capitale. Par conséquent, le secteur
du logement est 'un des plus iourdement toucheés par le cyclone Mathleu particuligrement a Jérémie. On
estime que 1 214 constructions ont été endommagées & Jérémie, ce qglii représente 85 % du total des batiments
évalugs, alors que 39 % des batiments ont été completement détruits. Dans les communes. telles que
Rochelois, Asile; Maniche, Camp-Pertin, Chantal, Beaumont, Duchity, Moreau et Chamberlain, plus de 75 %
des villages ont. éte complétement ravagés: Ces dommages ont forcé quelque 175 000 personnes & quitter leur
foyer pour trouver refuge dans des ahris temporaires ol les ‘mesures de protection et de sensibilisation &
I'4galité hommes et femmes font défaut.

Le renforcement des capacités institutionnelles du Gouvernement, & tous les échelons, en faveur de {a gestion
de 'environnement sera uné priorité, ainsi que le partage de l'information et le renforcement dées capacités liées
aux besoins environnementaux post-catastrophe. En outre, afin de rétablir fes services essentisls et la
productivité naturelle des écosystémes, la conservation de la biodiversité et fa gestion durabie ainsi que la
gestion intégrée-des bassins hydrographigues, les ressources cotieres et marines feront I'objet d'interventions
critiques’ au’ titre du relévement, A plus long terme, le développement des énergies renouvelables sera. une
priorité pour réduire la -pression qui s'exerce sur les ressources naturelles. La prévention et l'atténuation des
risgues liés aux phénaménes météorologiques extrémes; au changement climatique et aux activités sismiques
seront entrepfises en tenant compte des écosystémes, et la création d'emplois verts et d'industiies vertes sera
encouragée.

Les évaluations injtiales des dommages subis par les infrastructures sont pour le moment limitées. Les
premiéres données regues, actuellement cantonnées aux informations diffusées par le ministére de la Justice et
de la-Sécurité publique {(MJSP), concerment les batiments. judiciaires endommagés dans les départements du
Sud, du Sud-Est, de la Grand'Anse et.des Nippes-ayant-entraing la restriction de l'accés aux services publics. A
Nippes, les tribunaux.de paix dans les communes de Miragoane, Petite-Rivigre-de-Nippes, Plaisance-du-Sud,
Anse-a-Veau, Grand-Boucan et Barradéres sont fortement endommagés par les inondations. Dans la
Grand'Anse, Ies tribunaux de paix dans les communes de Jérémie; Corail, Bonbon et les Irois sont partiellement
endommagés. Dans le départernent du Sud, les tribunaux de paix etfou les bureaux d’état civil communaux-sent
endommagés dans les Chardonniéres, les Cayés et & Arniquet. Les données _prove_nant d’'auires ministéres



devraient compléter ces informations concernant les dommages causés aux infrastructures. Ces données
partielles doivent étré considérées cormme. une indication de la gravite des dommages subis.

LE ROLE DU PNUD

Le PNUD aide les autorités rationales et locales a s'attaquer aux facteurs. qui sont-a Forigine de [a vulnérabilité
aux catastrophes naturelles. Le PNUD appuie également les communautes dans leurs efforts visant a adopter
des mesures et des trajectoires tenant compte des risques. Au lendemain d'une catastrophe, le PNUD facilite le
relévement en combinant ie rétablissement communautaire et l'injection de ressources financiéres. .au niveau
des ménages, par le biais de la création d’emplois.d'urgence dans ta gestion des débris, Ja reconstruction etfou
la réhabilitation des infrastructures communautaires, Cette approche du relévement non seulement répond atix
besoins immédiats des régions fouichées pour lancer le relévement, mais crée également les conditions du
redressement a long terme, deia résilience face aux chocs multiples et du développerient durable. En réponse
au cyclone Mathieu, les interventions du PNUD seront concentrées sur le renforcement de la résilience. Les
projets. mis en ceuvre & cet effet serviront & rétablir les moyens de subsistance, & renforcer les capacités de
golvernance (natlonales et locales) pour coordonner. et gérer les processus de relévement, 4 intégrer des
mesures de réduction des risques dans les activités de relévement et & fournir les services de base a la
population. Cette approche souligne fa nécessité de relier les efforts de secours aux actions censées conduire
au relévement et au développement.

Les interventions du PNUD sont fondées sur e mandat principal de 'organisation et consistent a favoriser le
développement durable et inclusif en appui aux processus de relévernent : approche fondée sur le renforcement
des capacités axeé sur Jes- communautés ; accent mis sur'égalité des gerres et I'autonomisation des femmes ;
soutien. aux droits de 'homme en faveur du développement; concentration des efforts sur I mstltutlonnallsatlon
des -processus a T'échelon national et sous-national, et sur le travail multidiscipiinaire y afférent, y compris au
niveau de la gouvernance, des moyens de subsistance et de 'environnement.

Cette dpproché est guidée par deux cadres internationaux : les résultats du Sommet mondial humanitaire ét le
Cadre de Sendai pour la.réduction des risques de catastrophe pour la période 2015-2030. Au ¢ours du-Sommet
mondial humanitaire, 32 engagements fondamentaux ont &t pris, en particulier dans le ¢adre de 7 tables
rondes organisées sur différenis thémes, nofamment-en ce qui concerne |es moyens & mietire en ‘'ceuvre pour
gérer différemment les: risques et les crises. ligs aux catastfophes naturellés et polr une action en faveur de
Fégalité des.genres?®, En particulier, |a table ronde 6, qui s'est penchée sur le theme « Catastrophes naturelies
et changement climatiqué : gérer les risques et les crises différemment », 8'ést conclue par des engagements
fondamentaux qui- Sont d'une grande pertinence pour le projet qui- nous occupe. Grice aux interventions
proposées, le PNUD s'emploiera & : renforcer la gestion nationale et locale des risques liés aux catastrophes et
aux changements climatiques (engagement fondamental 24) ; mettre en ceuvre des stratégies et des plans de
réduction des risques de:catastrophe et de lutte contre les changements climatiques (engagement fondamental
23) - accroitré’ la résilience de la communauté’ en tant que premiére ligne de réponse critique (engagement
fondamental 26). En outré, le projét réalisera les évolutions ou changements convenu(e)s dans le cadre du
Sormmet mondial humanitaire. En particulier, les interventions proposées autitre de ce projet seront guidées par
la recommandation préconisée sous la responsabilité principale 4, & savoir « Travaillet différemment pour
mettre fin au dénuement », notamment . renforcer, sans les rempiacer, les systémes nationaux et locaux ;
anticiper les crises sans attendre qu'elles &clatent ;.et assurer des réalisations. collectives-: dépasser le clivage
action humanitaire-développement’®.

Ces efforts concourent également au Cadre de Sendai, en particulier au titre de la Priorité d’action n° 4 :
renforceér I'état de préparation aux catastrophes pour intervenir de manigre efficace et pour « mieux
reconstruire » durant la phase de relévement, de remise en état et de reconstruction. Cette priorité permet de
mieux rapprocher les activités de secours, de remise en état et de développement, et de profiter des occasions
offertes durant la phase de relévement pour renforcer les capacités permettant de réduire le risque de
catastrophe & court; moyen et long terme. La réduction des risques de catastrophe est intégrée dans le

' Principaux engagements pris dans le cadre.du SMH pour. assurer Iégahte des genres: Donner aux femmes et fllles les moyens de
devenir moteurs et agents du changement ;.2) Garantlr accés universel & la santé en matidre de sexualité et de procréatlon 3) Mettre en
cauvre une apprache globale coordonnde pour prévenir et combatire les violehces sexistes ; 4) Faire en sorte que les grogrammes -
hurnanitaires tienrient compte de fa problémafigue hommes-femmes ; B Applaquer les politiques humanitaires rélatives 3 Fautonomisation et
aux droits des femmes,

*-Sommet humanitaire mondial : Des engagements aix actes, disponible sur =
hittps: ifwww worldhurmanitariahsummit.org/sites/defauitfiles/media/1 618389F ed.pdf
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relevement par la prisé en compte des perspectives liées au genre, notamment en éncncant des mesures
concernant 'aménagement du territoire, lamélioration des normes: structurelles et Péchange de compétences
techniques, de connaissances et de legons apprises. pour integrer |a recanstruction post-catastrophe. dans le
développement eéconomique et social durable des zonés touchées.

Au cours. du Sommet humanitaire mondial, les acteurs de.l'aide humanitaire et du développement ont-convenu
d'cauvrer en vue de parvenir & des résultats communs en dépassant le clivage humanitaire-développernent.
L'objectif est de'permetire la mise en place d' activités qui répondent aux besoins humanitaires immédiats des
populations tout en réduisant le risque et la vulnérabilité, en travaillant de concert & la réafisation de résultats
communs sur des périodes de plusieurs années, et ce, en g'appuyant sur lavantage comparatif des différents.
contextes. Le PNUD s'est engagé a adopter cette nouvelle fagon de travailler et le présent document descriptif
de projet prévoit la fourniture de secours. immédiats tout en ouvrant la voie & des perspectives. de
développement qui tiennent compte 2 la fois des impératifs.du Plan de réponse humanitaire et de la Stratégie
de relévemient issue.du processus PDNA.

I, STRATEGIE

Ce projet vise & faciliter un processus de relévement éfficace qui tient compte des risques et rétablit les voies
menant au développement durable inclusif, eh prenant en considération les vulhérahilités, les capacités et les
défis du développement susmentionnés. Dans la conception d'un projét de relévement durable et résilient,
laccent sera mis suf le renforcement. des capacités du Gouvernement a-tous les niveaux en vue de’
recanstruire, de se remetire de la catastrophe et de prévenir la survenue d'événements 4 risque récurrents.
Dans le méme temps, le projet portera également sur le rétablissement de mécanismes d’adaptation positifs et.
sur le reléevement socic-économigue des femmes et des hommies, en veillanf a pallier ‘aux vulnérabilités et &
renforcer l'autoriomisation des populations exposées aux catastrophes, et en assuraint la prise en charge des
besoins immédiats. 1} devrait également confribuer & reconstruire des infrastruciures résistantes dux
catastrophes et d appuyer la réduction des risques par la protection de 'environnement.

Sur le plan. de sa. portée. geograph[que conformément ‘aux résultats de FEvaluation des besoins post-
catastrophe et en consultation avec le. Gouvernement, le projet se concentrera d'abord .sur les quatre.
départementis les plus touchés?®, Puis il pourra. étre rapidement transposé & plus grande échelie pour cibler:
également les. municipalités -sinistrées -dahs d'autres dépaftements. L'élargissement du portefeuille de -projets.
existants?! sera appuyé par une ‘mise en osuvre au plus prés des habitants & 'échelon local en étroite relation
avec les autorités nationales et locales, les partenariats avec les institutions des Nations Unies sur le terrain et
d'autres parties. prenantes. Le projet recommande de travailier avec au moins 20 communes pour rétablir
immeédiatement leurs capacités opérationneiles ‘et soutenir Pélaboration de plans o’ intervention & court terme;

inclusifs et efficaces, qui guideront les phases d'aide humanitaire et de relévement. Si les objectifs initiaux _de
mobilisation des resscurces sont atteints; les activités du projet seront étendues au- reste des communes
affectées, en fonction des besoins identifiés et de la disponibilité du financement, et ['élaboration de Plans
Communaux de Développement pourra éfre envisagée.

La stratégie du projet reconnalt le réle de la société civile et des gouvernements locaux ainsi que la nécessité
de renforcer l'appropriation au niveau national avec des partenaires tels que le Ministére de la Planification et
de la Coopération Externe (MPCE), le Ministere de I'Intérieur et des Collectivités Locales (MICT) ainsi que la
Direction de Ia Protection Civile (DPC) dans le processus:de relévement et-de renforcement de la résilience.
Le PNUD s'appuiera sur sa vaste expérience des processus de reconstruction menés en Haiti en 2004
(Evaiuation des besoins en situations post-contlictuelles - PCNA) et aprés le séisme de 2010, et appliquera les

# Priorisation géographique des, activités établie selon le. processus PDNA : Grand'Anse, Sud, Nippes, Nord-Ouest-et les municipalités
touchées dans: d'autres départements.

2! Les projets existants sont les suivants : Soutien-auk capacités décentralisées de réduction-des risgues de catastrophe pour les.
cartographies multisisques ; Soutien & la résilience. aux désastres naturels ; Intégratien de ja'sécurité humaine dans la.réduction. des fisques
dé catastrophe ; Soutien au riécanismie nationaj de'la réduction des risques de catastrophe ; Projet de Développement des Fourpisseurs
{PDF); Ann Alle (Projet de Développement des PME) ; Prohuerta-Haiti ; Sites et Services (projet entrepris au titre de fa coopération Sud-
Sud et-visant 4 la réalisation de nouveaux développements. urbalns} Programme de mlcrofnancements du Fonds pour I'environnement.
mondial (FEM) "PARC ; EBA {Adaptation basée surles ecosystemes} Micro-Hydro ; Adaptation aux: changements climatigues.
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enseignements tirés d'autres processus de relevement pertinents. En outre, le projet devra répondre aux:
exigences de I'Evaluation des besoins post-catastrophe (PDNA) et contribuer a sa realisation.

En appuyant le développement durable de maniére globale, ce projet vise a intégrer les interventions
immeédiates, a court terme et & moyen. terme au titre de la réponse 4 la catastrophe dans le processus de-
relevement, afin de renforcer la résilience aux effets du changement climatique et des catastrophes, de réduire
fa pauvreté des populations touchées et d'améliorer la gouvernance locale et les systémes de fourniture de
services..

le projet de relévement s'appuiera sur un ensemble de principes directeurs fondamentaux: qui _s_ont:_app_liqu_és a
fous les projets de relévement du PNUD, tels gque résumés dans {'encadré ci-dessous,

L'approche spécifiquede ce projet repose sur trois principaux piliers : Principes directeurs du relévement

_ « Se concentrer sur lesplus vulnérables
a)  Renforcement des capacités nationales et locales pour la | o Restaurer les.capacités jocales de
planification et la gestion des efforts de relévement post-Mathieu fourniture de services '
inclusifs et équitables. D'une part, 'accent sera mis sur le travail » Reconstruire en priorité les moyens
commun avec les institutions nationales et les partenaires au d'existence des populations
développement pour garantir le succés du processus de reiévement. | » Sécuriser les gains en matiére de
global dans les régions touchées. Cela impligue le renforcement de la développement humain.
coordination entre dirigeants nationaux, I'évaluation des. besoins post- * Reduire les risques de catastiophe
catastrophe et ['élaboration de plans de relévement. * Engager le secteur privé

« Promouvoir-lindépendance et
Tautosuffisance:

D'auire part, 'approche du PNUD reconnait le réle des communes

» Assurerlintégration des perspeclives
comme principales protagonistes. dans. le processus de relévement. 9 persp :

sensibles au genre, a f'dge ef-au

Les interventions seront par conséquent planifiées & I'échelon de la handicap

commune, sur la base d'évaluations.menées auprés des femmes €t | o Assurer \a transparence et la
des hommes. dans les communautés touchées et de consultations responsabilité '

avec les dirigeants locaux. Une_ass_lstance technique sera fournie pour ¢ Assurer la subsidiarité et la

dider les dirigeants locaux & coniceveir et meitre en cguvre une décentralisation

planification inclusive et équitable du relévement. L’accent sera mis « Renforcer la coordination

sur la respansabilité et la transparence tout au long de la phase de
relévement, et des mécanismes communautaires sensibles au genre seront établis pour traiter les griefs. Des
aides. seront également apportées pour renforcer ia ‘gestion financiére et la capacité administrative des
communes. Cette focalisation sur 1a gouvernance vise & mettre en place de nouvelles capacités et a soutenir
une approche plus intégrée permettant d'aborder les vulnérabilités sociales. Une attention spéciale sera
accordée a lavancement de la part|C|pat|on et de linfluence des femmes dans les processus. de gouvernance
locale, dont ['&laboration devra tenir compte des différences entre les genres ainsi que d'autres éléments de la
diversité sociogconormigue et y réporidre. La priorité sera égatement donnée aux communautés dont la stabilité
et la sécurité sont menacées. par le cyclone, notamment dans les quartiers en proie a la violence,
partlcuilerement dans les communes de Miragoane et de-Jérémie. Cela comprend la-création d'opportunités
économiques et d’emplois pour les jeunes exposés a la- viclence,

Le projet aidera.l[es communautés & sé redresser-dée fagon plus durable, y compris & reconstruire les systémes
endommagés afin quils soient plus résilients aux futurs aléas. Cela impliue l'intégration d'une approche de:la
réduction des risques de catastrophe dans le relévement sur la base: d’une évaluation compléte des risgues. La
planification du relévement sera renforcée par le recours. a la cartographie des risques multi-aléas, qui permet
d'identifier les zones les plus expasées, les vulnérabilités économiques et sociales, impact environnemental;
les insuffisances des capacités institutionnelles et les problémes de gouvernance. L'évaluation des risques
fournira un outil précieux pour déterminer les emplacements, les communautés et les groupes qui seraient
potentiellement les plus exposés aux vulnérabilités aggravées. De plus, un processus d'évaluation des risques
permet aux décideurs locaux d’orienter le relévement a plus long terme tout en accordant aux vulnérabilités
lattention gu'elles méritent et en mainténant les gains du développement face aux aléas ou aux catasfrophes
natureiles a venir.

En outre, une attention particuliére sera donnée aux aspects environnementaux. L.es défis de la préservation
des écosystémes et de la prévention de la dégradation des aires protégées seront. pris- en compte dans les
efforts de' relévement. Les dommages au socle de ressources naturelles provogués par le cyclone: seront
abordés a travers des activités complementalres visant & restaurer les pentes et les bassins hydrographlques et
par J'éducation du grand public sur limportance. de. lintégrité de ['écosystéme: pour préserver les moyens de
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subsistance et la mise en place d’une résilience a plus: long terme. La réduction des risgques sera consolidée: par
le renforcement des systémes communautaires d'alerfe rapide, en s’appuyant sur des-analyses de risque qui
tiennent compte: de fa dimension de genre ainsi que sur des systémes dinformation hydrologique et
météorologique amétiorés, des commurications. ciblées auprés des différents publics et des initiatives
communautaites de préparation. L'accent sera également mis sur le renforcement des capacités des
communautés pour planifier, coordonner et mettre en ceuvre des systémes de gestion des débris et des
déchets et pour intégrer des plans d’infrastructure communautaire respectueux de l'environnement dans le
processus de relevement. Une |mportance particuliére sera accordée au renforcement des: capacités locales et
nationales & réagir a la catastrophie et a s’en remetire et a'se préparer aux aléas futurs.

b} Réponse apporiée aux besoins immédiats et @ moyen terme de la région touchée pour amorcet
rapidement le redressement tout en créant les conditions nécessaires a la mise en place du relévement
inclusif a long terme, de la résilience aux chocs multiples et du développement durable.

Une des principales composantes.du projet portera sur (a satisfaction des besoins immédiats et a moyen terme
des populations touchéss, par le biais de programmes d'emplois d'urgence visant a stabiliser les moyens de
subsistance et par un soutien adapté au rétablissement-de la fourniture de services locaux. Cette restauration
immédiate sera en grande partie entreprise pendant les six (6} premiers mois. Elle impliguera un programme. de
type « cash-for-work » {(Argent cantre travail) affecté & 'enlévernent et a la gestion des débris, & la réhabilitation
des infrastructures communautaires et  la restauration.des aires protégées.

Il existe une étroite corrélation entre le reiévement des communautés et celui des entreprises, car la fourniture
de biens et services est essentielle au rétablissement du. fonctionnement des communautés. A la suite d’'une
&valuation des besoins des petites et moyennes:entreprises, ie: projet scutiendra une série de-mesures & moyen
terme pour restaurer les activités des entreprises et des entrepreneurs locaux fant dans les zones urbaines que
rurales. Les petits. entrepreneurs: recevront une aide pour reprendre la production agricole, et les
transformateurs et fournisseurs de produits alimentaires seront soutenus afin qu'ils puissent réengager leurs
activités commerciales. Parmi les entreprenaurs, les femmes et les jeunes bénéficieront d’un appui en termes
de formation et de développement de la chaine de valeur agricole. Les coopératives et les associations
(notamment les. groupes de femmes) travaillant dans P'agriculture et la péche auront &galement droit 4 un
soutien. Des investissements et des activités de formation contribueront & créer des emplois durables dans les
domaines tels que les produits non ligneux et ie recyclage des matériaux.

c) lntégr_ation- de la gestion des risques de catastrophe, de adaptation au changement climatique,
du soutien & la gouvernance locale, du développement rural, de I'égalité entre les genres et de la
résilience environnementale et promotion de la durabilité generale de Pexécution du redressement, en
s appuyant sur I'expérience antérieure du PNUD et sur ses partenariats dans les zones touchées,

Le PNUD en Haiti-a acquis au fil des ans la confiance des partenaires humanitaires et de developpement ainsi
que celle des autorités nationales. Le bureau de pays est bien placé pour offrir sa capacité de programmation
agile, son impartialité institutionnelle et son pouvoir dlinnovation en mettant en ceuvre sur le terrain des
solutions étayées par un large réseau d’experts technigues. L'offre de solutions basées sur les connaissances
en réponse aux crises, que ce soit pour ies besoins du relevement rapide ou aux fins du traitement des
questions de développement a souvent permis au PNUD.en Haiti de transférer ses capacités et d’établir des
relations institutionnelles sur le long terme, notamment des - initiatives. Sud-Sud, fout en contribuant dans le
méme temps  la résclution de crises & court terme et de problémes 2 moyen terme, Le descriptif de
programme de pays du PNUD en Haiti (2017-2021) récemment approuvé met laccent sur trois grands
domaines de pratique (avec légalité de genre comme théme fransversal commun aux ditférents piliers).:

{i} Gouvernance démocratique et Etat de drait

{ii) Réduction de la pauvreté

(iii) Réduction de la vulnérabilite et renforcement de la résilience grace a une approche fondée sur les
droits de 'homme

Le PNUD en Haiti dispose 4 son actif d'un.grand nombre d’expériences et de résultats liés & la transition post-
séisme qu’il peut-appliquer au profit du.processus. de relévement sulte. au passage du cyclone Mathieu. Grace
au soutien du PNUD, 50 camps de personnes déplacées ont été fermés, 11 000 familles ont pu accéder a un
logement décent et sbr, plus de 350 000 emplois permanents et temporaires ont &té créés, une politique
nationale en faveur du logement et de I'habitat a2 été adoptée en 2013, 600 magons ont été formés aux
techniques de construction antisismiques, 7 cartographies des risques mult:dlmens__lonnelie_s ont été dressées et
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un guide méthadologique de la réduction des risques urbains a été élaboré, qui'constitue un référentiel national
en matiére.d‘urbanisme et d'aménagement du territoire. Le PNUD a également un engagement important dans
la gestion des bassins versants, qui est d'une grande pertinence dans le contexte du relévement post-Mathieu,

Dans le cadre de la logique du descriptif de programme de pays 2017-2021, Ia-division des programmes du
bureau de pays sera composée des trois groupes de programmation suwants 1} Gouvernance démocratigue
et Etat de droit ; 2) Réduction de la pauvreté ; 3) Reéduction de la vulnérabilité et renforcement de la résilience.
Les coordonnateurs pour les guestions d' égalité de genre désignés au sein du bureau de pays soutiennent
Ilntegratlon des résultats de- 'égalité de genre dans l'ensemble de la. programmation. Une Unité d’appui a Ia
gestion (MSU) examine: Ja planification stratégique globale ainsi que ja gestion des ressources, le suivi et
I'évaluation (S&E), et l'assurance de la qualité ligés au programme:

Le poriefeuille du programme: de pays s€ compose de 25 projets de développement, dont 15 font l'objet d'une
modalité de rhise en ceuvre directe. et les 10 autiés d'une modalité de mise en ceuvre nationale. Parmi ces
projets, citons =
« Soutién aux capacités décentralisées de réduction des risques de-catastrophe pour-les-.carto"graphies
multirisques’
e Soutien a la résilience aux désastres naturels, Intégration de la sécurité humaine dans la réduction des
Tisques de catastrophe
e Soutien au mécanisme national de la réduction des risques de catastrophe
« Intégration de la sécurité humaine dans la réduction des risques de catastrophe
Projet de Développement.des Fournisseurs (PDF)
Projet de Développement des PME Ann Ale
s Projet Sites et Services entrepris au tifre de }a coopération Sud-Sud et visant a la réalisation de
nouveaux developpements urbains
. Progra_mme de microfinancements du Fonds pour 'environnement mon_dial"(FE'M}
¢ Projet EBA (Adaptation basée sur les écosystémes)
e Micro-Hydro (Petits projets hydroglectrigues)
+ Projet d’adaptation au changement climatigue:

Certains de ces ‘projets en cours constituent une bonne plate-forme pour soutenir et fournir une. assistance en
termes de reprise aprés sinisire. Les activités proposées s'appuieront en particulier sur les processus de
cartographie multirisques réalisés dans la Grand’Anse, qui'serviront de base a la planification du relévement au
sein du départemeént. Ce modéle et ces outils seront mis en cetivre de maniére accélérée dans les deux autres
départements afin de s'assurer que. la planification du relévement repose sur des évaluations de risque, Le
projet de. développement des PME Ann Ale constitue la base du soutien auxX micro-entrepreneurs &t aux
coopératives et il sera modifié pour s'adapter au contexte du relévement: Le projet tiendra également compte.
des lecons.tirées du Registre Unique de Bénéficiaires (RUB) et de sa méthedologie. Le RUB a été élaboré dans
le cadre d'un. dialogue entre le PNUD et ses partenaires nationaux afin de faciliter le ciblage et la mise. en
ceuvre des programmes gouvernementaux et des plans:de protection sociale. Le PNUD a fourni uné assistarice
technigue "sur le: concept de cadastre en apportant son soutien & I'élaboration d'une base de données qui
comprend une analyse socio-economique au niveau communal. Le cadastre peut étre utilisé pour renforcer les
programmes de relévement afin d’améliorer les mécanismes de protection sociale. Les interventions proposées
§'appuieront sur la programmation existante ainsi que. sur les atouts du bureau de pays et.ses capacités &
fournir des services qui recoupent les différefits: domaines thématiques de la gouvernance, des moyens de
subsistance, de la réduction des risques et de la protection sociale et environnementale a travers. 'approche
adoptée pour le relévement.

Les partenariats avec les acteurs du systéme des Nations Unies seront également mis a profit. pour identifier les
besoins et fournir un soutien de la maniére la plus rapide-et la plus efficace possible {voir la Section IIl).

EFFETS PRINCIPAUX

La mise en ceuvre des activités incluses au titre de ce projet visera & atteindre les effets suivants, &tablis dans
le descriptif-de programme de pays :

« Effet 3 du descriptif de- programme de pays : Les-institutions nationales, régionales et locales ainsi que
la société civile améliorent la gestion des. zanes rurales et urbaines, de I'agriculture et de
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I'environnement, et des mécanismes. de prévention et de. réduction des risques afin-de. renforcer la
résilience de la population face aux catastrophes natureiles et aux changements climatiques.

PRODUITS PRINCIPAUX

Produit 1 : Les capacités hationales et locales pour la planification, la gestion, le suivi et
évaluation des efforts.de relévement post-Mathieu inclusifs et équitables sont améliorées

Dans le cadre de ce produit, fe projet s'efforcera de renforcer le relévement, la résilience et iappropnatlon de
Ces processus a pius long terme gréce & un soutien atx mecanismes de gouvernance-au niveau national et
local.

Uappropriation nationale de i'évaluation de I'impact et la définition des pricrités de-relévement tiendront compte
de fa conduite du processus PDNA et de la mise en ceuvre ultérieure du plan de relévément. l.'accent sera
initialement mis sur le-renforcement des capacités de coordination nationale et locale Tequisés dans le cadre du
precessus de relévernent. Cela impligue la.création de groupes sectoriels thématiques placés sous: la direction
du Gouvernement, ainsi que ta mise -en place de mécanismes de gestion de l'information sur l'aide liés aux
départements et aux communies touchés. Ces mécanismes facilitent la collecte des données et fe processus de
suivi et d'évaluation fondé sur des preuves probantés et le renforcement des capacités y afférentes, et
s'appuient sur les outils et les structures existants. Cela permettra de renforcer la fransparence et la
responsablllté globale du processus de relévement.

Des-efforts seront deployés pour renforcer les capacités des autorites locales & assurer le leadership. pour le
retabllssement des actifs sociaux, économiques et énvironnementaux dans les zones locales. Le PNUD
appuiera les capacités des services décentralisés et des .administrations communales pour recusillir les
données nécessaires a une planif ication participative saine, afin de tenir compte, au cours du processus, des
besoins de tous les:groupes touchés (notamment les plus: marginalisés, comme: les femmes chef de famille ou
les agriculteurs sans terre). Cela devrait également faciliter la conception et l'exécution dinitiatives de

relévement immédiates et & moyen terme?? en vue. de favoriser la reprise de la fourniture de services dé base,

la restauration des' économies locales et des moyens de subsistance ainsi que la reconsiruction des
écosystémes locaux et fa réduction des risques futurs: (voir-les produits 2 et'3).. Pour y parvenir, on insistera
largement sur la transparence et la responsablllte a légard des bénéficiaires et sur le soutien accordé aux
dirigeants institutionnels locaux au cours du processus de relévement. A cette: fin, le projet. s'efforcera de
renforcer les capacités de 'Office de Protection du Citoyen pour surveiller le processus de relévement et
garantir que celui-ci soit sensible au genre et fondé sur les droits de 'homme. Un soutieni sera également fourni
aux cadres locaux {délégués, maires; CASEC) pour accroifre les opportunités d'interaction et de communication
directe et &quitable au sujet du processus de relévement avec les administrés {réunions publiques, groupes de
coordination multipartites, conseils de développement communalx etc.)

L’accent sera mis sur lamélioration des normes et des approches de [a résilience face aux risques ligs aux
catastrophes naturelles ef au changement climatigue dans:les efforts de relévement actuels. Une attention
patticuliére sera accordée 3 la préservation de I'écosystéme et & la prévention de nouveaux dommages et de ia
dégradation dans la réponse post-Mathieu; en mettant a profit les activités et Pexpertise pertinentes en cours
d'exécution. En appuyant la préparation de plans dé reléverment local & {'échielon des communes, le projet
favorisera Iutilisation des évaluations, des cartes et des normes existantes en matiére de risques dus a des
aléas multiples afin de garantir des opérations de relévement suffi isamment. adaptées aux risques. Le
refforcement des capacités focales en matiére de préparation et d'alerte rapide visant a réduire les risgues
futurs ainsi que 'engagement-actif des femmeés et des hommes dans (a gestion des risques seront également
au nombre des priorités.

% Les projets d'fifrastruciure 2 large échelie et 3 plus long terme relévent de fa compétence.du gouvernement central,
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Résultat de I'activité 1.1 Les capacités nationales et locales pour la planification, la gestion, le suivi et
Pévaluation des efforts de relévement post-Mathieu inclusifs et équitables sont améliorées

Activité' 1.1.4 Soutien & la définition des: priorités du relévement. 3 sa mise en ceuvre et & sa coordination &
{'échelle nationale '

Cette’ activité appuiera I'action du Geouvernement dans la coordifiation d’'une évaluation des besoins post:
catastrophe, en collaboration avec tous les groupes sectoriels, en soutenant la préparation et la diffusion du
rapport ainsi que la. mise en osuvre du plari national de relévement qui en résulte. L'analyse des incidences
différentiées du cyclone sur fes femmes et les hommes: garantira des objectifs de relévement fenant compte de
la dimension de genre. En plus de !a coordination générale, un soutien sera fourni dans les domaines
thématiques ou: l[e PNUD a fait montre de sa valeur ajoutée, tels que le relevement rapide, les moyens de
subsistance et 'emploi, la protection sociale, I'environnement, la gouverance et I'égalité des genres, éntre
autres.

Un soutien sera également fourni aux mécanismes nationaux de coordination ‘mis en place & la suite du
frembiement de terre de 2010, y compris le Cadre. de coordination de I'Aide Externe au Développement (CAED)
présidé par le Premier ministre et pour lequel le Ministére. de la Planification et de la Coopération Externe
(MPCE) assure le secrétariat technique, et le mécanisme correspondant mis sur pied par les partenaires d’Haitj,
le Groupe de concertation des partenaires technigues et financiers d'Haiti. Dans le cadre de cetté structure, le
PNUD appuiera la Table sectosielle et thématique: Risques et Désastres, la Tablé sectorielle et. thémathue
Gouvernance: et le Groupe de travail sur le relévement accéléré, Ce soutien comprend également une
assistance technique, de la formation et un.appui matériel_pour ladaptation de la base de données de
coordination de Iaide existante pour le cyclone Mathigu, le Module de Gestion de ['Aide Externe (MGAE) du
MPCE.

Le PNUD fournira une assistance’ technique directe aux ministéres: |mpI|ques au niveau sectoriel dans la mise
en ceuvre. des objectifs de refevement.

Activité 1.1.2 Soutien & I'élaboration d'une approche et des-outils qui permettent d'accroitre fa' participation,
l'équite, la transparence et la responsabiiité a I'échelon local pendant Ia phase de relévement

Cette -activité servira & appuyer le ministére de l'intérieur et-des Collectivités Territoriales (MICT) dans la mise
au point de son projet national, notamment au niveau de la stratégie, des méthodes et des outils visant a
renforcer 'appropriation nationale des efforts de relévement, a accroitre lintégration des questions relatives 3
légalité de genre et & sensibiliser fa popuiation sur les préoccupations liées aux risques d'ordre social et
environnemental. Les principaux éléments de linitiative du Gouvernement comprennent la mise en place de
groupes d’experts nationaux (planificateurs, ingénieurs, agents de mobilisation sociale, économistes, etc.} dans
les différents départements concernés (Agences Techniques Locales de Département ‘ou ATL~D} pour:
lesquelles le-Gouvernement assumera les colis de personnel et les charges i exploitation (en complément de
Pactivité 1.2:2). Le projet aidera le MICT & concevoir des formations, des manuels et des lignes directrices ainsi
que d'autres ressources et outils (pour la collecte et analyse des données, les méthodes participatives et
inclusives; la conception des projets et l'estimation de leur colt, la gestion financigre, &tablissement de
rapports -aux donateurs, etc.) destinés a étre utlllses_pa_r les ATL-D en appui aux mairies des communes en
phase de relévement. Afin de.garantir que les activités de relévement soient équitables et transparentes, le
projet-appuiera-I'Office de Protection du Citoyen afin d'améliorer ses capacités de traiter les griefs des citoyens
et d'y répondre dans les régions cibles tout au long du processus de relévement, en veillant & tenir compte des
considérations relatives a {'égalité des genres et aux droits-de 'homme..

Conformément au Plan national de refévement, Je projet collaborera avec le Ministére de 1a Planification et de la
Coopération Externe (MPCE) et le Secrétariat Technique du Comité Intermiinistériel d’Aménagement du
Territoire. (CIAT) pour concevoir des miéthodologies visant. 3 élahorer des sfratégies départementales. de
relevement et des plans communaux de relévement et de développernent exhaustifs et axés sur le risque (avec
des dimensions thémathues et spatiales), prenant en charge I’ mtegratlon des aléas, des dimensions sociales et.
des corisidérations d'ordre économique. Ces méthodologies peuvent sinspirer de celies qui sont déja utilisées
pour aborder |la planification stratégique du développement durable sur une période quinquennale. Elles seront
toutefois. accélérées et simplifiees pour produire des documents: utilisables:dans les 6 mois. Pour mener & bien
cette activité, le projet permettra également d'engager Ja participation d'autres ministéres sectonefs clés en vue
d'intensifier 'effort de relévement,
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Activité:1.1.3 Soutien a la planification des interventions thématiques en matiére de relevement rapide

Au niveau national, le PNUD appuiera le leadership du Gouvernement dans la coordination et 'échange
d'inforimations liés au reléevement rapide. Cela comprend la fourniture de conseils techniques et de soutien pour
le Groupe de travail sectoriel surle relévement accélérs, ainsi que la coordination des interventions entre le-
systéme des Nations Unies, les donateurs, les ONG et les partenaires des organisations & base communautaire
{OBC), lidentification dés lacunes et le suivi de 1a mise er ceuvre. L'approche de relévement précoce
contribuera a ce que la réponse humanitaire aborde les causes sous-jacentes de la dépendance, augmente la
résilience et les capacités d'adaptation positives des: communautés, établisse des plates-formes pour la
stabilisation et le renforcement durable des capatités, réduisant ainsi le délai d'urgence qui coniribue a combler
Pécart entre la réponse hurhanitaire et le relévement a plus long terme. Bien que les efforts. dé reléveiment
rapide couvrent un large éventail d'activités, comprenant hotamment 'accés & école et aux soins de santé, la
réhabilitation des infrastructures et des %ogements les questions liéés a Yeau: et & l'assainissement, I'appui du
PNUD sera axé sur la coordination sectorielle globale, avec urie attention toute particuliére. accordee .4 la
revitalisation des moyens de subsistance.

Le PNUD fournira une aide ‘en matiére de coordination et de services de conseils techniques au Graupe de
travail sectoriel sur le relévement accéléré et contribuera a la sensibilisation des acteurs nationaux &t locaux sur
Papproche du relévement rapide. Le partage de l'information, la collecte des données désagrégées par genre et
la cartographie des interventions au titre du relévement rapide seront renforcés. La fourniture de services
consultatifs de qualité permettra’'élaboration conjointe d'indicateurs, la mise au point d'un mécanisme de suivi
et la creation d'un cadre pour I'établissement des rapports, 'y compris les. indicateurs sensibles au-genre et le
suivi des activités connexes. L.e soutien & la production d'analyses comparatives entre les genres et a la mise
en ceuvre d'initiatives de relévement rapide au niveau sectoriel permetiront. de créer un espace pour la
participation et l'influence des jeunes, des femmes et des organisations de femmes dans des. exercices tels que
la planification du réaménagement des infrastructures, 'évaluation des pertes économiques pour les hommes et
les femmes et fa higrarchisation des besoins enfonction des différents roles sociaux.

Le soutien & la planification thématique. du relévement rapide au niveau national est ensuite coordonné selon
les processus de planification et de coordination au niveau: départemental par le biais du réseau de Délégations,
gui rend compte de son action au MICT. Ce dispositif assure le jien entre les efforts déployés aux deux
echelons.

Activité 1.1.4 Soufien aux aclivités pationales de réduction des risques au cours du processus de relévement

Cette activité appuiera une meilleure intégration des activités de. réduction des risques de catastrophe dans Ie
processus national de relévement. Sur la base du concept selon lequel les évaluations des risques sensibles au
genre sont-au coeur de la réduction des risques, un soutien sera accordé 4 la normalisation, & la compilation
des donnees de base ventilées par genre et & la comparaison des évaluations et des cartographies des risques
multi-aléas par département afin d'étayer les processus de planification nationale. La collecte et la gestion des
données d'évaluation.des risques fourniront des informations pour &clairer la prise de décisions en matiére. de
développement nationa.

Des équipes techniques formées a Véchelle nationale appuieront le processus local d'évaluation et de
cariographie des risques. La collecte de donnees sera soutenue par la coilaboration entre les services
météorologiques et hydrologiques pour assurer linclusion des données climatiques. Les évaluations des
risques multi-aléas tiendront compte de la variabilité et-du changement climatiques. L’évaluation-des risques est
complétée par des campagnes de sensibilisation du public-et des formations ciblées A llintention das médias, La
réduction des risques de catastrophe sera renforcée par un appui & la-sensibilisation, & linformation et & la
formation des autorités naticnales et départementales.

Cette activité vise également & reconstruire les. capacités de réaction en plagant les ménages au centre: de [a
planification et de la prévoyance, en ametiorant les capacités & tous les niveaux pour prendre les mesures
appropriées en cas d’zléa. La formation des ministéres de tutelle et de leurs .ho_mc!ogues._ en matiére: de
préparation et de réponse aux crises, et d'évaluation des besoins post-catastrophe (y compris par des modules
portant spécifi quement sur les considérations d'égalité entre les genres) visera @ créer un groupe- dexperts
mobilisable en cas de nouvelie crise. L.a composante relative & la préparation des communautés; qui s'appuie
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sur les premiers- intervenants’ bénévoles et les coardonnateurs des interventions d urgence parmi les membres.
des communautés avec une participation équitable des femmes et des hammes, sera renforcée grace & une:

formation et a un équipement approprié. Les processus de cartographie peuvent également inclure une analyse
‘des -stocks, des équipements et des besoins en capacité afin d'assurer une couveriure natlonale et
départementale adéquate ainsi qu'une préparation. adaptée aux événements a risque.

Les activités au niveau natiohal impliqueront-€galement la documentation et fa systématisation. du processus de

relevement pour éclairer les processus de planification futurs et les modéles de démonstration efficaces. Les.

legons apprises-a Ia suite du passage du cyclone Mathieu seront intégrées dans la révision du Plan National de

Gestion des Risques et des Désastres et'dans le cadre programmatigue ultérieur.

Compte tenu de fa nécessité de minimiser les risques, cette activite visera également a examiner l&s
‘instrumients de transfert du-risque, en explorant les cadres institutionnels possibles pour ia mise en place de
mécanismmes d’assurance indicielle fondés sur indice de risque de catastrophe dans les secteurs public et prive
(y compris les programmes d'assurance-récolie). Les nouvelles technologies seront explorées, telles que
futilisation. de la technologie mobile pour créer des « fonds risques » mis en commun et des- systémes de
paiements mobiles pour les transferts monetaires.

Résultat de I'activité 1.2 : Les capacités [ocales permettant de mener les efforts de relévement et de
réduire les vulnérabilités futures. d’'une maniére participative, sensible au genre et responsable sont
considérablement améliorées

Activité 1.2.1 Rétablissement des capacités opérafionnelles des institutions locales

Cette activité soutiendra la réparation et la. reconstruction des délégations et des installations des
administrations locales dans les zones loucheées et fournira des équipements de bureau et de mobilité selon les
besoins. Lorsque les installations ont été complétement détruites, le- déploiement de confeneurs sera envisagé
comme une solution temporaire: pour ces: administrations jusqu'a ce que les travaux de réparation soient
ferminés.

Activité 1.2.2. Soutien & la planification, @ la mise en ceuvre, & la coordihation ef au suivi des efforts de
relevement atix niveaux sous-nationaux:

Les projets de relévement seront conjointement menes avec les dirigeants et les |nst|tut|ons a 'écheion local
gréce a un Mécanisme convenu pour définir les: priorités. Ce processus permet aux institutions territoriales de
développer leurs. propres capacités de planification -et de. coordination en matiére de relévement, Conduit en
collaboration avec la Délégation, ies difections des ministeres de tutelie, les maires et les partenaires de
développement sous les auspices du Ministére de la Planification et de Ia Coopération Externe (MPCE), le
projet fournira un apport d’experts spécialisés et couvrira les colts des processus pour. élaborer une stratégie
départemenitale de relévement pour les différents départements ciblés. Cette stratégie suivra une approche de
gestion territoriale intégrée pour améliorer les liens entre zones rurales et urbaines dans les régions sinistrées,
faciliter la reprise rapide des économies locales et prévenir tout excde rural massif. Les stratégies
départementales offriront un cadre directeur pour la formulation de plans collectifs de relévement socio-
économique et spatial, en intégrant tes résuliats des cartographies des risques.multi-aléas et des analyses

sociales et économiques sensibles au genre, élaborées sous ia direction des dirigeants: municipaux. Les

mécanismes de coordination existants, a savoir les Tables de concertation départementales. placées sous la
conduite du Délégué de chaque département seront renforcés par la formation, le soutien logistique, les

solutions informatiques ‘et le mentorat afin de servir de plate-forme unigue pour coordenner les gfforts de.

relevernent au niveau du département et dans le cadre des parametres et des priorités definis au titre des
strategies départementales (voir Iactivité 1.1 3)

Au niveau de la commune, le projet sera. conjointement mis en ceuvre par le MPCE et le MICT pour soutenirla
production de Plans Communaux de Relévement et de. Développement en appllquant ta méthodologie
développée: au fitre de lactivité 1.1.2, avec la participation des sections communales via- leur CASEC, feur
ASEC et leurs QBCZ. Une attention’ parhcultére sera accordée A la prise en compte des considérations lices a
I'égalité des genres, a la protection de: l'environnement, & 1a gestion des zones cotieres ‘et des bassins

2 CASEC = Consefl ' ‘administration de section communale (3 membres), ASEC = Assembiée de section communale (de tailie variable) ;
‘0BG = Organisation & base commuriautaire, -



hydrographiques et & la cartographie des risques (voir I'activité 1:2.4) dans les PCR de la méme.maniére que
dans les stratégies depar‘[ementales Les capacités de coordination des mairies seront renforcées dans les
communes et/ou en cas d'intervention d'un grand nombre de donateurs. Des formations et des conseils seront
également fournis aux’ representants des autorités locales & I'&chelon. inférieur, c'est-a-dire au niveau des
CASEC et des ASEC dans les sections' communales pour effectuer des taches de planification et de suivi de
base a cet échelon, en liaison avec les processus de niveau supérieur, aux échelons communal et
départemental,

Pour compléter la planification du renforcement des capacités et la productien de siratégies et de plans, le
projet soutiendra tes directions départementales ministérieliés et les administrations communales pour préparer
et exécuter des projets de relévement conformes aux normes de gestion administrative et financiére et aux
exigences de responsabilité. Afin d’orienter la planification ét le suivi des progrés, un systéme dinformation
basé sur la commune alimentant une base de données ministérielle sera développég, dont fa mise en service
nécessitera le renforcement des capacités locales, et en particulier au sein des directions-du MPCE.

La fournifure de laide susmentionné&e, en particulier celle destinée aux mairies et aux divers échelons du
CASEC, permeftra au projet de fonctionner par le biais de ATL-D (voir {‘activité 1.1.2). Ce soutien sera
cansacré a la formation et au mentorat du personnel de projet, aux ateliers sur le terrain, a un soutien logistique-
limité (matériel de bureau et équipement de mobilité) et & la fourniture d'une expertise spécialisée
supplémentaire (nationale ou internationaie) lorsqu’elle ne peut étre trouvée au sein du personnel de 'ATL-D:

Activité 1.2.3 Soutien aux meécanismes. locaux de sensibilisation au renforcement de fa conflance; & la
panfcfpaﬁon; al ’égaﬁté des genres dans les-opérations de relévement et a ia cohésioh sociale

Le projet renforcera les capacités des maires et des délégués pour informer les populations focales. de
Fensemble des plans, des initiatives st des progrés réalisés en matiére de relévement, en toute fransparence.
Cela inclura également fe soutien des capacités des médias locaux: (radios communautaires). Des discussions
publiques réguliérement organisées entre les responsables: locaux et les femmes et les hommes dans les
communautés touchées seront parrainées, Les organisations & base communautaire et les organisations de fa.
‘société civile locales (y compris les organisations de femmes) bénéficieront d'une formation et o’ une origntation
pour faciliter la pamcrpaﬁon des papulations touchées a-la colfecte des données ventilées par genre, ainsi qu'a
la planification et & la mise en ceuvie de projets de relévement Des initiatives de respansabilité socla!e ‘seront
également soutenues dans différents endroits grace & des subventions accordées par les. organlsatlons dela
société civile pour s'assurer de dlsposer d'un « chien de garde » indépendant qui servira a contrdler les actions
des gouvernements nationaux et locaux et des donateurs en faveur du relévement et de la reconstruction.

Des efforts seront entrepris pour renforcer les capacités de la société civile, et tout particulierement en direction
des jeunes et des femmes, en matiére d'accés et de recours liés aux mécanismes de réglement des griefs:
existants {c.-2-d. par le biais du Bureau de Protection du Citoyen) pour traiter les griefs relatifs aux activités du
Gouvernement et du secteur privé tout au long du processus de relévement. Eri outre, une assistance technique-
sera fournie aux décideurs locaux pour garantir Tintégration des précccupations afférentes 4 I'égalité des’
genres dans la planification et la mise en ceuvre du reldvement, et pour proposer aux groupes de défense des:
droits: des femmes des services dé soutien et promouvoir I'égalité femmes-hommes dans f'acces 3 l'aide
dispenible en matiére de relévemerit et de recenstruction,

Enfin, afin de réduire les tensions possibles autour de 'aceés.a I'aide. au titre-du relévement et de faciliter la.
coexistence entre les personnes déplacées et les communautés d'accueil, le projet soutiendra les compétences:
en matiére de résolution- des conflits parmi les responsables locaux, les dirigeants communautaires, les
organlsatlons de {a société civile et les organisations a base communautaire. Il aidera les groupes de. femmes et
de jeunes a mettre en ceuvre des activités cuiturelles, sportives et autres activités sociales susceptibles de
contribuer a restaurer un sentiment de normalité dans fa vié des populations touchées.

Activité 1.2.4 Soutien aux activités locales de réduction des risques au cours dil processus de relévermnent.

Les activités en matiére de reduction  des risques de catastrophe au riiveau locat porteront sur I'élaboration et
l'application d'évaluations et de cartographies exhaustives :des risques, et a la variabilité et au changement
climatiques. Dans le département de la Grand'Anse, le projet s'appuiera sur les cartes de risques aux fins de la
planification du refévement, en soutenant les autorités municipales par la fourniture dinformations et d’'une
assistance. technigue en vue de garantir que les facteurs de vuinérabilité sociale, économique et
environnementale qui augmentent limpact d'une catastrophe ne se reproduisent pas et soient réduits.
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|application des évaluations des risques-aux processus de relévement sera documentée et systématisée, et
servira & mettre & 'échelle linitiative dans les deux autres départements touchés,

Dans les départements du Sud et des Nippes, le processus d'évaluation des risques bénéficiera de Pexpérience
tirée de la Grand'Anse, Les lecons apprises seront intégrées dans l'application de la méthodolngie multi-aléas,
Tidentification des facteurs de risque, la collecte et Ianalyse des données ventiiées selon le genre et la
transformation -des: évaluations de risques en cartes de risques a plusieurs niveaux. Le. processus sera
‘accompagné d'une formation & fa collecte de données a l'intention des femmes et des hommes affectés a cette
tache, d’une formation dispensée aux responsables dans les mairies pour les amener & prendre en charge des
gclions 'de’ sensibilisation & cette: méthodologie auprés des autorités dans différents secteurs & I'échelon de la.
commune, et & appuyer l'inclusion d'informations relatives aux risques sensibles au genre dans la planification
du relevernent et la planification du développement territorial a long terme (v0|r Pactivité 1.2.2). Les évaluations
des risques.seront bénéfiques. & la protection de: I'environnement ainsi qu'aux activités et aux mesures de
gestion des zones. cotiéres et des bassins hydrographiques. La collecte de donnges relatives aux risques.
facilitera également le partage et I'articulation de Fanalyse des données entre les services météarologiques et
hydroiogiques; la Direction de la Protection Civile (DPC) et les ministéres sectoriels. Cette -approche se traduira
par 'amélioration des campagnes de sensibilisation du grand public sur les risques de catastrophe, du systéme
d'alerte rapide ef des mesures adoptées pour favoriser la réduction des risques. Lies données recueillies au
niveau local seront rassembiées et utilisées pour les bescins de la planification nationale.

Dans les grandes communes urbaines (par ex., Jérémig; Les Cayes, Miragoane), un soutien technique sera
fourni aux mairies et aux directions techniques (MICT, MTPTC) pour prendre des mesures immeédiates visant a
exploiter les precessus rapides d'urbanisation spentanée. A moyen terme, le projet collaborera avec ces acteurs
pour élaborer des plans de développement urbain durables et axés sur les risques??.

En termes d'accroissement des. capacités de répongse au niveau communal, i& PNUD appuiera lamélioration de
la. préparation de la communauté par I'élaboration de plans de secours et d intervention d'urgence a Tintention
des familles ainsi que des formations v afférentes pour les éngager @ réagir 3 de tels. événements par le biais.
d'entrainements et o’ exercices appropriés. Ces apprentlssages seront diffusés par les brigades de bénévoles
qui assument le réle de premiers intervenants principaux.

Produit 2 : Les communautés sont revitalisées grace a des opportunités de subsistance
immédiates pour les femmes et les hommes, axées sur le rétablissement des activités
productives et sur la protection de I'environnement

l.es zohes touchées par le cycione sent principalement rurales, ofl les communautés dépendent fortement de.
I'écosystéme et de 'environnement pour leurs moyens de.subsistance. L'agriculture et la péche sont parmi les
principales activités productives. Pour les femmes, cette dépendance est combinée & Un accés inégal aux
ressources et aux processus: décisionnels et & une mobilité réduite, autant d'éléments “qui accentuent de
manigre disproportionnée leur vulnérabilité aux catastrophes naturelles. Le cyclone Mathieu a forcé quelque
120 800, personnes'a quitter leur foyer et & toliché de plein fouet les infrastructures socio-économiques. et les
activités; formeliés. ou informelles, qui sont essentisiles pour la survie des habitants, telles que agriculture, la
péche et le petit commerce. Si rien n'ést fait pour y remédier, ces pertes entraineront la faim et la malnutrition

au cours des prochains mois, car.dans certaines régions, 80 % de la récolte a été détruite. Dans ce contexts, la
réhabilitation des moyens deé subsistance, notamment celles des femmes; est une. phase critique du relévement
puisqu'elle permet d'assurer aux membres les plus défavorisés et les plus vulhérables de la communauté
lacéds &.un revenu immédiat,

Dans le cadre de ce prqdu&t‘ le projet mettra en ceuvre ses activités. d'emploi d’'urgence de maniére compatible
avec les Plans Communaux de Relévement ef de Développement et leur impact (voir l'activité 1.2.2). La'création
«d’empilols d’urgence est définie comme’ la création immédiate d'emplois.teinparaires, al le travail-est utilisé pour
remettre en route des activités classées comme étant prioritaires par les communautés touchées par les catastrophes.

Les interventions. d” urgence en matiére d’emploi permettent d'injecter rapidement de l'argent dans- {'économie locale.
et de mobiliser des activités qui profitent & 'ensemble de la communauté. La modalité « Cash-for-work » (Argent contre
travail). sera mise en ceuvre par les. communes ét/ou les organisations & base communautairé [OBG), dont les
organisations de femmes, dans'le but de soutenir la ‘stabilisation immédiate des moyens de subsistance dans les

2 |1 's'agit du.Prajet d'Aménagement, d'Extension et d'Embellissement des villes (PAEE).
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communautés. vulnérables. Le travail entrepris. comprendra des activités & court terme, lides 3 la réhabilitation de fa
communauté et a tarestauration de I'environnement:

Le projet sera déployé en concertation avec les ministéres concernés et les autorités locales, notamment les
mairies et les structures déconcentrées, avec le coricours. des fermmes et des hommes dans les communautés
touchées, en vue de contribuer & la planification, la coordination et la mise en csuvre d’un processus de
relévement étayé par des décisions &clairées en matiére de. gestion des risques. [l sera gmde par un souci de
convergence avec les autres acteurs sur le terrain, par le biais de la coordination des activités de relévement
rapide qui se déroulent dans les différentes communes, afin de .s'assurer que les interventions sont
complémentaires et qu'elles se renforcent mutuellement dans le but d'atteindre ['objectif plus large visant &
améliore'r les moyens de subsistance et la résilience de la communauté. Compte tenu de limportance et de-
lintérét accordés & la fourniture d’une aide pécuniaire dans le: cadre de la réponse générale en termes
d'opérations de secours et de relévement consécutives au passage-de cyclone Mathieu, le projet explorera les
différentes possibilités associées aux modéles de transferts monétaires, assortis ou nen assortis de.conditions,
ainsi que harmonisation des listes de bénéficiaires afin de déterminer la faisabilité de. son application a plus
large échelle.

Résultat de Pactivité. 2.1 : Les moyens de subsistarice immédiats des femmes et des hommes se sont
stabilisés, assurant la stabilité des ménages et de la communauté pen'dant_ ia période de relévement rapide

Activité 2.1.1 Stabilisation des. moyens de subsistance des femmes et des hommes a-court terme

Cette activité se concentre sur les mesures d’urgence pour la reconstitution et la stabilisation des moyens de
subsistance en mettant en ceuvre une initiative immédiate de création d"e_mp_lois_ d’-urgence. Commerindiqué ci-
dessus (voir l'activité 1.2.2), chaque commune sera guidée a travers un processus de planification du
relévement pour produire un Plan de. Relévement et de Développement Communautairé qui déterminera entre
autres les actions prioritaires en lien avec les emplois d'urgence. Une approche des ‘{ransferts monétaires
innovante et sensible au genre sera analysée et des emplois seront immédiatement créés dans le cadre de la
modalité « Cash-for-work » (Argent confre travail). Trente communes des départements fouchés seront ciblées.
potr la revitalisation d'urgence des moyens de-subsistance par le bigis des activités suivantes : &limination des
débris/déchets ;: la conservation des sols; la gestion des infrastructures: productives .(par ‘ex., les canaux
dirrigation, les terres agricoles, la lutfe contre I'érosion des ravins, le nettoyage des canaux de dralnage la
stabilisation des pentes) ; la réhabilitation .des routes et d'autres infrastructures de services communautaires
{par ex., le nettoyage et la réparation des latrines); et la construction d'infrastructures pour créer un
enwronnement sécurisé afin de réduire 1a viclence dans fa communauté (par ex,, l'installation de lampadaires
_solalres)_. La sélection des travaux publics & entreprendre gréce & ce pragramme de « cash-for:work » sera
effectuée par les mairies avec le soutien de FATL-D et d'autres acteurs (vair I'activité 1.2.2) pour assurer la
participation de tous les représentants commuriautaires concernés, en particulier les CASEC et les ASEC?,

Des mécanismes de fransferts monétaires seront &tablis et coordonnés. Les: banques et les Caisses populaires
serant sollicitées pour garantir I efficacité. de 'administrafion des fonds et leur accessibilite pour les travailleurs.

L'utilisatiofi des téléphones mobiles pour les virements d'espéces sera mise & 'essai afin de tester la rapidité et
l'efficacite de cette modalite, en prévisioh des catastrophes futures et en préparation pour Iinjection rapide de
fonds dans les zones touchées. Un partenariat est en cours d'élaboration avec Digicel, qui dispose déja d'une
plate-forme mobile pour les transferts d'argent.

La formation.et 'équipernent seront fournis pour assurer un nettoyage et une reconstruction efficaces au profit
de la communauté. Des travailleurs et des travailleuses seronf mis & confribution dans chague commune,
-répartls en équipes et affectés a différents projets de reconstruction communautaire. Lobject[f est d'employer
60 % de femmes, en tenant compte de leur charge de travail domeéstique existante, de leurs besoins, de feurs
priorités économlques et de leur contexte culturel. Les externalités sensibles-a la dimension de genre (c'est-a--
dire les changements au niveau de la participation et du leadership & lintérieur de la communauté, les
changements. dans les relations. hommes-femmes et la dynamique des genres au sein des ménages et des
communautés) devraient &tre surveillées; les légons apprises et les pratiqués. exemplaires documentées. Des
brigades de jeunes étudiants et étudiantes seront formees pour ‘transmettre des approches de gestion des

% Les sections communales sont; dir’igé'é_g par un CASEC (Conseil composé de 3 dirgeants élus) et une ASEC (Assemblée’ des
représertants elug).

21



déchets organiques qui- réutilisent les ressources naturelles et protégent les écosystémes. Une attention
particuliére sera. accordée 4 'emploi des jeunes, des femmes et des personhes handicapées dans les activités:
d'emploi d’'urgence.

En ce gui concerne les débris et 'élimination des déchets organiques, une: ‘attention particuliere sera accordee
aux aires protégées autour de la cite et.en lisiere du Parc National Macaya. La préservation de la biomasse et
la reconstruction de la fertilité du sol (par des encles empechant P'élimination des arbres. abattus) ainsi que la
planification du.reboisement et ia stabilisation des- ravins/pentes seront primordiales pour prévenir I'érosion des
sols. Les ¢évaluations seront effectuées en tenant compte des considérations de volume et d'emplacement, des-
conditions d'élimination et de traitement, et des possibilités de recyclage ou de rédtilisation. Ces: évaluations
serviront & orienter les activités de « cash-for-work » et les priorités de reldvement dans les communes et &
identifier le potentiel de réutilisation des. déchets. Les plans de gestion des débris des communes et
Famélioration des processus de la gestion des flux de déchets bénéficieront également de ces évaluations. Des
conseils technigues seront fournis aux ministéres concernés, aux autorités. locales et aux services déconcentrés
pour aider & la planification et a |a coordination des activités liées & la gestion des déchets et des débris:

Les organisations & base communaufaire ayant des niches techniques, sociales ou environnementales et/ou
des programmes: pour les groupes marginaux (tels que les ménages dirigés par une femme, les familles
‘monoparentales, les parsonnes agées ou les personnes handicapées) faciliteront et coordonneront les emplois:
d'urgence,. en établissant un fier entré la socisté civile et les processus de:relévement des comimunes. Les
'Org_énisatjo'ns & base communautaire seront soutenties pour développer et metire en ceuvre des microprojets
communautaires visant & générer des revenus axés sur la restauration des moyens de subsistance. Des
services d'approche et des campagnes de“sensibilisation communautaires permetiront de renforcer la prise de
conscience- des populations de limportance de protéger lenvironnement, de préserver lintégrité des
&cosystémes et de réduire Jes risques qui Jes menacent, tout en encourageant les communautés- s'engager en,
faveur de cette protection.

Produit 3 : Les communautés sorit soutenues dans les efforts de relévement & plus long
terme, grice a une meilleure résilience face aux risques liés & I'economie, au climat et aux
catastrophes

Le projet appuiera les communes dans (a planification, la coordination et la mise en ceuvre d'activités résilientes
face aux catastrophes, sensibles & la dimension de genre et écologiquement durables, qui jettent les bases. du
reléevement ‘a long terme, telles que la réhabilitation des infrastructures comimunautaires, la reprise aprés
sinistre des: entréprises (y compris les coopératives et les assomahons) et la diversification des moyens de
subsistance. Les besoins des groupes fouchés seront pris en compte dans le processus participatif et la
conception des initiatives de relévement menés par les administrations communales et guidés par des
évaluations globales axées sur le risque et ingénieuses sur le-plan climatique. Les communautés seront
impliquées dans te suivi, en collaboration avec les ministéres de tutelle déconcentrés et dans le-soutien de ces
initiatives de relévement au niveau de la fourniture des services de: base, de la revitalisation des moyens de
subsistance et de la restauration des économies locales, ainsi qu’en termes de reconstruction des écosystémes
ef'de promotion de Ia réduction des risques.

Le relevement des entreprises soutient la création d’emplois grace & la reprise accélérée des micro et petites
entreprises qui ont perdu des actifs productn‘s pendant la catastrophe. L'objectif est d'aider les entrepreneurs
locaux & générer.des revenus par le travail indépendant. Les emplois créés & la faveur du soutien 3 Ia reprise
des entreprises sont davantage ‘susceptibles d'étre durables et de faciliter une relance &conomique locale plus
vaste. Ce soutien intervient généralement sous la forme de subventions ou d'ensembles de mesures accordés
aux entrepreneurs locaux qui.ont perdy tout ou partie de. leurs actifs preductifs, mais quiont de l'expérience. ou
des actifs restants. pouvant étre réactivés en vue d'assurer des-moyens de subsistance avec de courts cycles
de production et_ de-vente,

Ces interventions: jettent les bases du développement: stratégies de diversification des moyens de
subsistance.; création d'activites alternatives génératrices de revenus; et renforcement dés marchés. Par
exemple, le soutlen aux chaines productives: clés peut aider une plus iarge_ categorie d'intervenanis tout en
revitalisant les marchés. Lorsque les producteurs subissent des pertes en faison dés dommages infligés & leurs
cultures, leur bétail ou leurs engins de péche, ceux -gui traitent, transporfent, commercialisent, vendent ou
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achetent feurs produits finaux sont également touchés. Dans de telles situations, l'aide destinée & un agriculteur
ou & un pécheur peut aider celui-ci a reconstruire ou a remplacer des actifs précieux. Cependant, [e soutien & la
chaine dapprowsnonnement toute entigre contribue & la reprise des moyens de subsistance. Cetfe acttwte
ciblera spécifiquement les Jeunes et les femmes m[croentrepreneurs {notammient les marchandes connues.sous.
le:nom de Madame: Sara), qui sont les principaux fournisseurs de produits-agricoles expédiés depuis le Sud
vers.d’'autres régions, afin d’ amellorer leurs compétences et de leur faciliter 'accés aux marchés. En outre, le
renforcement des capacntés des coopératives et des associations (y compris: les coopératives de femmies)
-appuiera fe relévement & plus long terme.

Le projet consolidera les activités de génération de revenus alternatives grace & des emplois verts’ dans
Magriculture et le recyclage, sous la direction des communes. Les emplois verts sont définis comme relevant
d'un travail qui participe de maniére substantielie 2 la préservation ou & la restauration de Ia -qualité de
Tenvironnement. Cela comprend des emplois. qui contribuent & protéger et & restaurer les &cosystémes et la
biodiversité, & réduire la consommation d'&nergie, de matériaux et d'eau, et & minimiser la génération de
déchets. La sensibilisation et 'éducation en faveur de l'environnement au niveau local constitueront un &iément
important de ces activités.

‘Résultat de Factivité 3.1 : Les services de base sonit réfablis grace a la réhabilitation des infrastruciures:
communautaires clés et au soutlen apporté a leurs systémes d’exploitation

Les infra_struct'ures. communautaires telles que les écoles, les postes de santé, les marchés, les zones sociales,
les sentiers et-les. ponts facilitent les interactions; les services et la productivité au profit de la population locale.
Les capacités des mairies et des directions techniques seront renforcées pour identifier, planifier et mettre en
oeuvre la réhabilitation de cette infrastructure communautaire par le biais d'activités de type « cash-for-work »
(Argent contre fravall} ef. de contrats A plus grande échelle (voir l'activité 1.2.2). Les projets liés aux.
infrastructures” communautaires seront priorisés dans les: municipalités disposant de plans de relance qui
tiennent compte des évaluations des risques (voir 'activité 1.2.4). En outre, ces projets devraient appliquer des:
analyses et des mesures de réduction des risques & la conception de projet, respecter les normes
environnementales et veiller & garantir 'égalité entre les genres dans I'accés aux services et a l'infrastructure, et
ia participation. a leur gestion. Pes conseils et une assistance techniques pour appliquer le. principe du
« construire en mieux et de fagon plus-sire » a [a conception de projet sefont fournis par les services des ALT-
D. Cette -activité renforcera les capacités des dirigeants. communaux & identifier, concevoir et exécuter des.
projets d'infrastructure communautaire et & revitaliser 'activité économique dans le département. Des efforis
seront déployés pour améliorer les capacités des communautés, des communes, des délégations et des
directions- des ministéres de tutelle afin d'assurer I'exploitation et la maintenance durables des infrastructures
réhabilitées,

Activité 3.1.2 Soutien au relévement ot & 'amsiioration des services de gestion des déchéts solides ordinaires

Une fois que les déchets organiques ont été enlevés (voir Pactivité 2.2.1) et éliminés ou fecyclés en toute
securité par les autorités communales avec 'aide du gouvernement central et du personnel de projet, ia reprise-
des services réguliers et fiables de gestion des déchets solides, en particulier dans les zones urbaines, reste
entigre. De manigre génerale les services de gestion des déchets solides en Haiti sont peu performants: A
Péchelle nationale, moins d:e 17 % des déchets solides produits quotidiennement sont collectés et éliminés dans
des décharges dédiées. Le mangue defficacité dans la gestion des déchets solides pose de multiples
problémes pour la santé publique, la gestion urbaine, les activités économigues et la circulation. L'établissement
de servicés de gestion des déchets solides. peu cofiteux, efficaces et respectueux de environnement dans
Fensemble du pays, en commencant par les centres urbains, est une priorité politique pour e Gouvernement.

Le Ministére: des Travaux Publics, Transporis, Communications et Energies (MTPTC) a élaboré une stratégie
nationale & cet effet dont Ja mise en ceuvre est appuyée par le PNUD. Etant donné que ies services de gestion
des déchets solides relévent principalement de:la compétence des municipalités, il est éminemment nécessaire
de renforcer les capamtés municipales dans ce domaine. Ce processus porte sur les équipements, les
ressources financiéres, les solutions technlques (pour les décharges et le recyclage) et les capacités de
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.gestlon Enfin, les services de gestion des déchets solides ont un grand petentiel pour soutenir la croissance
économique et la création d'emplois compte tenu de la multitude des projets de recyclage qui peuvent y étre
associés. Les partenariats public-privé dans ce domdine ant démontré leur potentiel dans de nombreux pays, y
compris en ‘Haiti {& Port-au-Prince). L'utilisation d'une. tefle modalité pourrait étre testée dans les zoneés
fouchées..

Résultat de Pactivité 3.2 : Les micro ef pelites entreprises sont rétablies, des empidis «veris » et des
opportunités de génération de revenus équitables du point de vue du genre sont créés,

Activite 3.2.1 Les microentrepreneurs et en particulier les microentreprensures sont soutenus de maniere & leur
permettre de développér et renforcer leur activité économique ainsi qie leurs moyens de subsistance

Les microentrepreneures et les marchandes (connues sous le nom de Madame Sara) seront ginsi & méme de
reconstruire leur base économique et d'accroitre leur résilience en facilitant le flux des produits agricoles et non
agricoles des zones rurales vers les zones urbaines. Les. entrepreneures bénéficieront de diverses formations
portant sur la gestion d'entreprise (développement-des plans d'activités et financement), la comiptabilitg, le
marketing des produits, la mise en ceuvre des activités générafrices de revenus et Pestime de soi.
L'accompagnement (suivi et mentorat) sera assuré par des. organisations hon gouvernementales et des
institutions nationales spécialisées dans la promotion et I'expansion des opportunités génératrices de: revenus.
et I'amélioration de I'accés aux services financiers. Chaque marcharide recevra une subvention de faible
montant pour ameliorer ses produits et appliquer les meilleures pratiques: proféssionneiles et commerciales.

Une évaluation et un soutien seront fournis ‘aux petites entreprenedres qui souhaiteraient enregistrer
formellement leur entrepnse Les liaisons avec le Ministére du Commerce et de [Industrie et les services
d'immatriculation leur seront facilitées. Cette’ activité. assurera la reconstruction des moyens de subsistance des
ménages ‘et leur consolidation, contribuant ainsi a la résilience de la communauté.

Activité. 3.2.2 Renforcer la résilience des.communautés en reconstruisant et en rétablissant les coopératives et
les associations.

Le projet aidera & évaluer et & soutenir le rétablissement et la consolidation des produits de la péche &t de
lagriculture- et des chaines d’approvisionnement dans les zones touchées. les efforts porteront sur ie
développement de filizres agricoles locales, fa fourniture d'un soutien technique’ aux coopératwesiassocxatlons
{y cornpris les cooperatwes de femmes) travaillant dans des filieres clés comme celles des haricots, du miel et
des fruits. de mer. Une étude sur l'approvisionnemant sera effectuée en utilisant la -méthodologie EMMA
(Analyse et tartographie des marchés d'urgénce) pour aider les entreprises a cerner les dommages encourus et
les priorités du relévement. L'évaluation contribuera également & déterminer les obstacles a 'expansion et au
développement du marché. Sur la base des résultats de I'évaiuation, les coopératives bénéficieront d'une
formation et d'un accompagnement ciblés: pour améliorer tofire, identifier les produits potentiels de la chaine de
valeur et accroitre la résilience économigue. Les coopératives recevront également une subvention de faible
montant pour remplacer les actifs commerciaux détruits lors du passage du cyclone. En outre, un soutien est
fourni aux groupes communautaires qui repérent des. niches de marché et souhaitent se constituer en
association pour les fructifier.

Activité 3.2.3 Diversification des moyens de subsistance gréce & des emplois « verts.» et & la profection de
tenvironnement

La diversification des moyens.de subsistance engendre une résilience aux chocs économiques. Les activités de
génération de revenus seront créées en utilisant des produits forestiers ligneux et non lignsux durables, des
biodéchets et débris réutilisables et recyclables écologiquement durables, du compostage et des matériaux
pour 'aménagement de cldtures dans les zenes protégées. Les emplois verts dans aquaponie, une technigie
de production @limentaire innovante hautement intensive et peu cofiteuse, peuvent stimuler la reprise
économique locale et diversifier les filix de revenus. Les systémes de culture aquaponique utifisent I'eau de
pluie comme source d'eau et n'épuisent pas de-ceé fait les réserves d'eauk souterraines, Cette technigue produit
Lin impact significatif sur les moyens de subsistance et ia protection de l'environnement en diminuant la pratique
de l'agricuiture sur des pentes abruptes, en augmentant le rendernent et le revenu par unité de. surface et en
satisfaisant la demande de légumes en Haiti. En collaboration avec les organisations de la société civite (y
compris les groupes de femmes), des systémes de production agricole résilients seront mis.en place, englobant
lagroforesterie et 1a transformation des cuitures, des fines herbes et des condiments pour la: vente et
I'exportation.. Par exemple, les piments rouges font objet d'une forte demande locale et infernationale: et
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peuvent étre transformés en poudre ou mis en bouteilies dans le pays afin de capturer des marchés de niche et
d'offrir. aux communautes et aux ménages davantage d'options susceptibles de. favoriser une reprise’ plus
‘solide:

I, RESULTATS. ET PARTENARIATS

RESULTATS et RESSOURCES

Le projet vise 4 renforcer les capacités nationales et locales pour planifier, gérer et surveiller les processus de
relévement aprés le passage du cyclone Mathieu en abordant les moyens de subsistance & court, moyen et
long terme et la réhabilitation communautaire, en intégrant les mesures de réduction des risques et en
augmentant la résilience globale aux futurs risques liés au changement climatique et aux catastrophes
naturelles, Les ressources totales requises au titre de ce projet s'élévent & 30,272,145dollars US pour réaliser
les effets et les produzts souhaités dans 'ensemble des zones géographiques. Le PNUD adoptera une
approche séquentielle qui privilégie les communes les plus touchées ef prend progressivement en charge les
autres communes au fur et & mesure de la disponibilité des financements.

PRINCIPES DIRECTEURS
Les modalités de gestion et de mise en ceuvre seront régies-par les principes suivants : _

¢ L'assistance du PNUD sera initialement axée sur {a fourniture d'une aide d'urgence pour répondre aux
besoins immédiats des communaués touchées en matiére de relévement rapide. Cependant, dés le
départ, I'objectif sera de promouvoir des approches et des activités.qui vont au-deld du-relevement
initial et s'inscrivent dans le cadre d'une reprise sociale et économique plus soutenue.

» Une approche souple du .développement et de la mise en ceuvre des activités de relévement sers
adoptée grace a des partenariats avec les - institutions des Nations Unies qui faissent toutefois la
possibilité d'impliquer d'autres partenaires d’exécution, y compris. des ONG nationales, locales ef
internationales, d@insi que d’autres organisations.

= La inise en ceuvre des activités-de relévement s'effectuera selon lés modalités: les plus & méme de-
renforcer durablement ies capacités locales.

» La préservation de la slreté et de la sécurité du personnel du PNUD, du personnel de projet et des
partenaires d’ exécutlon sera une. priorité essentielfe. Les projets du PNUD alloueront des ressources
spécifiqu res de stirete et de securite. Les ressources affectées sefvirant-notamment &

s avec une redondance adéquate et & garantir la sécurité des bureaux et du
personnel de pl‘0]et Des visites de suivi régulieres seront entreprises pour garantir la mise en place de

‘systémes efficaces en matiére de sireté et de sécurite.

» la gestion des activites de relevement veillera a promouveir ia collaboration et & accroitre les
compiémentarités -avec d'aufreés structures d’'aide nationales et internationales intervenant dans les

.zones touchées. o

COORDINATION AVEC LES HOMOLOGUES

Au niveau national, les principaux homologues du PNUD. seront le Ministére de la Planification et de la
Cocpération Externe et le Ministére.de FIntérieur et des Collectivites: Territoriales, et riotamment |a Direction de-
la Protection Civile. Cés institutions seront aussi les principaux interlocuteurs pour la planlflcatlon. la
caokdination &t la mise en ceuvre du relévement au niveau national, départemental et communal dans les quatre
départements les plus touches.

Grace & ses interventions faisant suite au séisme de 2010 et au cycione Mathieu en 20186, le PNUD dispose
déja d’'un mécanisme de coardination pour interagir avec les institutions des Nations Unies et les partenaires au
développement en vue de la mise en ceuvre de projets. de relévement rapide. Le PNUD entretient une solide
relation deé travail avec la protection civile, les tables sectorielles et les acteurs municipaux pour coordonner les
initiatives sur le terrain. '

ACCORDS DE PARTENARIAT

Il existe des possibilités de partenariat avec différentes organisations. au niveau national et local'sur la base de
leur mandat, de leur degré de responisabilité et-de leur présence dans les domaines d'activités vises. il est ainsi
envisageable de créer des partenariats avec les institutions suivantes :
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La FAO, qui ceuvre en faveur de 'amélioration des capacités. de production en fournissant des semences
et du matériel de plantation a 10000 meénages (environ 50 000 personnes) dans quatre villes du
département du Sud, & savoir Cavaillon, Camp-Perrin, Les Cayes et Chantal.

ONU-Habitat pourrait-étre sollicité pour &laborer une stratégie commune de relévement/iréhabilitation en
‘matiére de logement avec le PNUD.

Le PNUE pourrait &tre contacté pour évaluer I'impact environnemental du cycione Mathieu et mener une
‘formation conjointe sur les aspects envirennementaux de la reconstruction.

ONU Femmes soutient laufosuffisance et lindépendance eéconomique des fermmes dans les
communautés touchées par le cyclone par des moedalités de type « cash-for work », ciblant initialement
2 500 femmes. Cette initiative pourrait étre progressivement mise & 'échelle pour appuyer le relévement a
plus long terme. |l est possible de collaborera ce travail pour s'assurer que les stratégies fondées sur des
données probantgs visant & mobiliser les femmes sont appliquées et que’les impacts liés & 'égalité des
genres (au niveau des meénages et de la communauté) découlant de la paricipation des fernmes & ces’
initiatives sont surveiliés, évalués ef documentés.

Le: programme. des VNU appuie l'organisation et l'action au. niveau communautaire. ainsi que le
terforcement de la cohésion sociale par le biais de’ ses volontaires et ses activités' bénévoles. Le VNU
posséde une expérignce de travail considérable dans les situations post-catastrophe. En Haiti, il pourrait
soutenir les programmes de relévement en menant aupres des communautés des. actions de
sensibilisation & la .protection de I'environnement, en appuyant la collecte de données et Ianalyse des
risques et en impliguant les jeunes dans la préparation aux catasirophes et la réduction des risques gui y
-sont associés.

La FICR (Fédération internationale: des soci¢tés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge) a lancé un
appel d'urgence pour assister la Croix-Rouge haitienne & porter secours a 50 000 personnes dans les.
départements du sud-ouest. L'un de ses domaines d'intervention concerne |'assistance portée aux
personnes dont les habitations ont &té endommagées ou détruites, en leur fournissant des matériaux et
des outils pour construire des: abris d'urgence ou -effectuer les réparations qui s'imposent en vue de.
réhabiliter sommairement leurs foyers, Des partenariats pourraient également é&tre envisagés.en vue de la
préparation et de la formation des bénévoles.

Global Emergency Relief est fort d’'une vaste expérlence en matiére’ d'appui aux communautés
touchées par les crises afin de les aider & reconstruire en mieux. L'organisation enléve les débris
occasionnés par les catastrophes naturelles, fournit des installations temporalres et entame
immediatement le. processus de reconstruction en privilegiant les maisons, les écoles et les
établissements de-santé touchés. Son expertise dans la gestion des déchets organiques sera exploitée
dans le cadre de ce projet.

Les OBC prendront activement part-& 'laboration et & la mise en ceuvre d'activités de type « cash-for-.
work » (Argent contre travail) et fourniront un soutien aux microprojets menés par la communauté, Le
PNUD travaillera-en étroite collaboration avec les OBC aux fins d& Ja restauration d'urgence des moyens
‘de subsistance.

Dans ie secteur privé, le PNUD a sélectionné Digicel, une- entreprise de téléphonie mobile preésente sur
le terrain, qui canalise les versements de fonds par le biais des réseaux cellulaires pour soutenit ie
développement de ces systémes de decaissement de liquidités via les téléphones mobiles (au titre des
transferts monétaires et de fa modalité « cash-for-work ») au niveau local. Le PNUD pourrait expicrer les
possibilités. de coopération et de partenariat avec d'aufres institutions des Nations Unies (telles que le
PNUE, la FAQ ou ONU Habitat) et des ONG pour appliquer des meécanismes de transferts monétaires
plus innovarnits..

ENGAGEMENT DES PARTIES PRENANTES

Le projet s'efforcera de solliciter 'engagement des acteuis nationaux et locaux dans toutes les camposantes
liées & la planification et & la gestion des processus de reléevement. Au niveau local, des efforts seront déployés
pour soutenir le leadership et Fobligation de rendre compte des dirigeants locaux dans la mise en csuvre du
relevemernit et de ses processus. appliqués a l'administration et & la gestion financiére. La paiticipation
communautaire eést assurée grace a une conception de prajet qui coriprend des consultations popuiaires et des
reunions publiques. Le PNUD s'emploiera également & garantir que les connaissances essentielles soient
prises en compte et qué les parties prenantes soient impliquées dans I'élaboration des plans de relévement
communaux, des plans de gestion des déchets solides et des débis, et des plans d'infrastructure
communautatre L'évaluation des besoins des micro, petites et moyennies entreprises ‘et les emplois d’urgence
crees dans le cadre de la modailité « Cash-for-work » impliqueront également I engagement des acteurs locaux.
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PRODUITS AXES SUR LE SAVOIR ET COOPERATION SUD-SUD

Le projet donnera lieu & une série de produits axés sur le saveir, notamment : Systématisation du processus de
planification de fa reprise nationale et locale {activités1.1.2 st 1.1.3) ; Legons tirées du passage du cyclone
Mathieu pour {a révision du Plan- National de Gestion des Risques et des Désastres (activité 1.1.4) ; Etude de
cas sur la cohésion sociale aprés le passage du cyclone Mathieu (activité 1.2.3) ; Analyse des mécanismes de
transferts monétaires innovants (activité 2.1.1) ; et Systématisation de ia gestion des. débris, de la. reprise des.
entreprises et de la: diversification des moyens de subsistance post-catastrophe (actwlt_eSZ 1.4 et 3.2.1). Au
niveau local, le processus de pianification et de coordination du relévement produira des Plans Communaux de’
Relévement {(activité 1.2.2) et.des Plans de gestion des déchets solides et des débris (activité 3.1.2) ; des cartes
de risque sensibles au genre seront également mises au point (activité 1.2.4).

Le projet comprend des ‘&changes de coopération Sud-Sud avec I'Amérique centrale et YAmérigue du Sud axés
sur le partage des pratiques et des lecons -apprises en matiére de renforcement de Iz planification et de la
gouvernance, et en termes de soutien aux microentreprises et aux PME dans le cadre -de fa reprise aprés
sinistre.

DURABILITE ET MISE A L'ECHELLE

La durabilité est un concept fondamental dans la conception du projet, car les capacités locales et nationales
ginsi que le bien-étre de la communauté sont. essentiels a la reéalisation des résuliats. En s'appuyant sur les
capacités existantes, le projet renforcera le systéme national dejé mis. en place pour [a coordmatlnn du
relévement sous la forme de tables sectorielles &t thématiques qui serviront & assurer le suivi des progrés. Au
niveau local, les capamtés de relévement seront renforcées par des formations portant sur Ia planification du
relévement dans 'es communes, la planification de la gestion des déchets solides et des débris et Ia
planification de‘la réhabilitation des infrastructures communautaires. Le centre technique des ALT-D sera établi
et utilisé pour soutenir les plans de relévement communaux et départementaux et fera 'objet d’un partage des
colts avec leé Gouvernement.. Un soutien sera fourni -aux OBC pour I'élaboration et la mise en ceuvre de
mlc:roprOJets de relevement gérés par la communauté. Des efforts seront également déployés -en faveur de ia
réprise des activités des entreprises et des entrepréneurs & 'échelon focal, y compris celles des femmes et des
jeunes, quelles soient agricoles ou urbaines. Une formation professionnelle sera proposée pour la
diversification des moyens de subsistance et des activités alternatives, génératrices de revenus, seront créées.
Les apporis des legons apprises tout-au long du processus de relévement consécutif-au cyclone Mathieu seront
documeniés et systématisés. et alimenteront la révision et le renforcement du Plan National de Gestion des
Risques et des Désastres.

Des efforts seront déployés pour refier les efforts de relévement & un projet national de Forids vert pour le climat
axe sur les strategles de gestion des risques a long terme, dans le cadre d’une approche écosysternlque silya
ieu. La proposition d'une démarche intégrée « du massif au récif » sera appliquée a la région du Parc National
Macaya pour renforcer la gestion des bassins hydrographiques, la planification et la gestion des plantations de
cacao, la recharge en eau et la conservation des sols. La réhabilitation de laguifére cotier et la restauration des
mangroves seront des éléments clés. Le projet de relévement servira.de base au projet de Fonds vert pour le
climat..

IV. GESTION DE PROJET

La gestion de projet hécessitera une ‘approche integrée dans le bureau de pays, qui s'appuie sur l'expertise de
ce dernier tout en firant parti du soutien de I'équipe SURGE. Les nodalités de .gestion du projet-dé relévement
doivent favoriser et renforcer.la collaboration et le brassage fecond .des données d'expérience entre les deux
portefeuilles. Cela inclut: (i) un narratif commun; (i) un cadre de résultats unique en tant que point de
référence unlfxcateur (iii) une-structure de gouvernance de projet commiune et rebuste, dotée d'un seul comité
de projet qui supervise l'exécution de la réponse ; et (iv) un seul cadre solide pour fe suivi et Févaluation. Au-
dela de la période initiale du projet SURGE et si la mobilisation des ressources le permet, l& bureau devra
maintenir une équipe de projet spécialement affectée a la mise en ceuvre du projet de relévement, quiassurera
une présence permanente sur le terrain. ainsi que certaines fonctions d'appui en matiére de. communication, de
suivi et d'évaluation.
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Le Chef-de projet guidera I'4quipe de prajet en veiliant & garantir la cohésion du programme et lint&gration de
l'expérience existante dans le processus de relévement. Cette démarche jmplique notamment la maximisation
de 'expertise et de la programmation en matiére de gouvernance et d'Etat de droit, de réduction de |2 pauvrets,
d’environnement et d'énergie, et en ce qui concerne les équipes. de gestion des risques de catastrophe: Une
coordination avec I'équipe SURGE sera nécessaire pour assurer la complémentarité avec les programmes
existants et ceux.qui sont spécifiques au relévement. Dans [e cadre de la gestion générale du Directeur de pays
adjoint, l& Chef de projet assurera ['interface et la coordination avec I'équipe SURGE pour optimiser l'efficacifé
des programmes de relévement. Ceite approche de la programmation du relévement devrait aboutir & un projet
cohérent qui s'appuie délibérément sur les activités en cours et leur.assure une trajectoire & fong terme.

Le Chef de projet sera secondé par un Associé au projet, un Responsable de la communication et un
Spécialiste du suivi. Trois Coordonnateurs de zones {g&ogiaphiques) seront désignés. Coordonné par deux.
bureaux extérieurs 4 Jérémig et & Les Cayes, le projet sera déployé en partenariat avec des collectivités
locales, des ONG, des organisations 4 base communautaire, des institutioris partenaires des Nations Unies et
d'autres homologues-du PNUD dans la région. Les bureaux-disposerant initialement de capacites fechniques et
de capacités de programmation dans les domaines suivants - gouvernance locale, transferts monétaires,
gestion des débris organiques, gestion des déchets, moyens de subsistance et relévement et gestion de
linformation. Ils seront appuyés dans Teur mission par les deux chefs de bureaux-extérieurs..
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VIHl. MODALITES DE GOUVERNANCE ET DE GESTION

Le projet fera I'objet d’une modalité de mise en tsuvie directe, exécutée par le bureau de pays du PNUD en
Haiti.

L.e mécanisme de surveillance sera assuré par un Comité de projet, coprésidé par le Représentant résident
du PNUD en Haiti et un représentant du Gouvernement d’Haiti. Toutes les principales pariies prenantes
seront invitées aux réuniens du Comité de projet l.e personned du projet et I'équipe de soutien feronit rapport
au Directeur adjoint du PNUD qui, & son tour, facilitera linteraction avec le Comité de projet sur les
orientations sfratégiques et les conseils pour s’assurer que le projet est conforme aux politigues du
Gouvernement et-gu'il est mis en ceuvre correctement en conformité avec {a proposition du programme..

Comlte de pro;et (Mecanlsme de gouvernance)

Bénéficiaire principal Direction exécutive F.ournisseUrp'rincipal
Gouv. de Haiti’ :'Directe_ur_pri'ncipql Donateurs {FAES, BID, Japon;
MPCE" du PNUD en Haiti Maurice, Nouvelle-Zélande,
I ONL Femmes)
Directeur adjoint.
- du PNUD en Haiti
//

Associé au projet,
communications et
suivi et évaluation

Assurance de projet |

Directeurs de projet —
au PNUD Chef de projet

/ '\

Equipe Grand'Anse Equipe Sud Equipe. Nord-Ouest

a. Structure de gestion ;: Comité de projet

Le projet recevra des orientations politigues d’'un Comité 'de projet. Celui-ci prendra en charge la
surveillance du projet ainsi-que la responsabilité de.fournir des conseils stratégiques de haut niveau pour
que le projet vise a atteindre ses objectifs déclarés tout au long de son cyele de vie, en fournissant des
prodwts de qualité qui contribueront & des. effets de niveau supérieur. Le Comité de projet prend des.
décisions de gestion . relatives & un projet & la demande du Chef de projet lorsque des conseils s'avérent.
nécessaires ou que les’ to!erances du projet ont été dépassées.

Sur la base du plan de travail annuel approuvé, le Comité de projet examine et approuve les plans d'étape
du projet et autorise tout écart majeur par rappert aux plans d’etape convenus. Le Comité de projet est
l'autorité qui décide de I'achévement de chaque plan d'étape et qui autorise le début du plan de la prochaine
étape. #i garantit que les ressources requises soient mobilisées, arbitre les éventuels conflits et négocie une
solution & tout probléeme susceptible de survenir entre le projet &t les organismes. externes

 Afin d'assurer la responsabilité ultime du PNUD pour les résultats du projet, les décisions du Comité de
projet seront établies conformément aux normes qm assureront la gestion des résultats obtenus en matiére
de développement, le meilleur rapport qualite-prix, I'équité, }mtegnte Iz transparence et une concurrence
internationale: efficace. Une egalité femmes-hommes de fait doit étre garantie au sein du Comité de projet'
afin de faciliter I'évaluation des résultats en matiére d'égalité dies genres. Dans le cas ol un consensus ne
peut. étre afteint au sein du Comité de projet, la décision finale incombe. au PNUD.

47



l.es membres du Comité de projet sont identifiés dans la ﬁgure- ci-dessus. Le Comité de projet comporte:
quatre rdles distincts;

¢ Direction exécutive : entité assumant la propriété du projet qui préside le groupe. Pour ce projet, le
bureau de pays du PNUD-en Haiti assumera cerole,

« Partenaires de développement/Fournisseur principal : individu ou groupe représentant les
intéréts des parties qui financent des projets spécifiques de partage des colts et/ou fournissent une
-expertise fechnique pourle projet. La principale fonction du Comité est de prodiguer des conseils:
sur la faisabilité technique du projet. Les donateurs qui financent le projet assumeront ce réle.

»  Représentant des bénéficiaires : individu ou groupe d'individus représentant les intéréts de ceux’
qui bénéficieront en dernier ressort du projet. La principzle fonction au séin du Conseil consiste &
assurer la réalisation des résultats du projet du point de vue des bénéficiaires du projet. Le
ministére de ia Planification et de la Coopération Externe siégera au Comilé de projet a e litre.

s Assurance.de pro;et ce réle incombe & chacun des membres du-Comité de projet mais peut
toutefois &tre délégué. Le. rdle d’assurance de projet exécute les fonctions de. surveillance et de
suivi du projet en toute objectivité et liberté d'esprit, indépendamment du chef de projet, en
s'assurant gue les étapes appropriées de la gestion de projet sont taitées et complétées, Le bureau
du PNUD en Haiti ou son mandataire s’acquittera- du conirdle de Fassurance qualité. Les unités du
PNUD au sein du Centré régional du PNUD peuvent &lre invitées & fournir une assistance
technique, un avis consultatif sur les politiques ou un appui opératicnnel.

Le Comité de projet se réunira--chaque année pour- examiner Ies. progres reallses au fitre du projet,
approuver les plans de travait annuels et traiter toute questlon qu'il jugera importante.

b. Equipe de gestion de projet

Ce projet sera réalisé par le PNUD en Haiti dans le. ‘cadre de la miodalité de mise en ceuvre directe du
PNUD. Le PNUD en Haiti sera responsable de la. gestion globale du projet et.des équipes. Le PNUD en
Haiti sera I'entité responsable et redevable de Ia gestion quotidienne du projet, y compris fe suivi et
I'évaiuation des interventions au: itre du projet, la réalisation des produits du praojet et [utilisation efficace
des ressources:

Les fonds alicués au projet seront versés au compte du projet et répartis entre les identifiarits de produits
dans ATLAS selon le. plan de travail pluriannuel. Des fonds. seront mis & la disposition du bureau de pays
gui est responsable des décaissements financiers et de ia fourniture d'un soutien -administratif et
opérationnel pour la mise en csuvre du projet. Sappuyant sur le personnel de projet et les experts
techniques qui y sont associés, le PNUD en Haiti facilitéra la. ligison avec les principaux acteurs du
Gouvernement et assurera e Ilen avec d'autres projets nationaux ou de relévement dans la zone touchée
afin de maximiser Pimpact des interventions et de garantir la viabilité & long terme des résultats (voir
Fannexe ci-jointe). '

La. dotation en personnel comprendra un-Chef de projet & temps plein, un associé au projet, un spécialiste
du sujvi et un responsable de la communication, ces trois derniers postes étant recrutés sur le plan national.
l.a capacité en matigre d'égalité des genres devrait. &tre assurée ‘pour tout le personnel du projet et les
procedures de recrutement devraient inglure la prise en compte des compétences nécessaires en matiére
de genre. Le personnel de projet sera basé & Port-au-Prince et sera amené 3 effectuer des visites
fréquentes sur le terrain; en fonction des exigences de- suivi, dintervention thématique et d'assistance
technique. Le projet bénéficiera également du ‘soutien technlque du personnel international affecté .au
Centre régional du PNUD & Panama.

Chef de- projet: le PNUD nommera un chef de profet a temps plein basé.au PNUD en Haiti pour
administrer la mise en csuvre quotidienne du projet. Le Chef de projet fera rapport au Directeur de pays.
adjoint du PNUD, gqui assurera la coordination avec les équipes existantes du programme; le GComité de
projet, la _dire'ction du PNUD en Haifi, les acteurs. du. Gouvernement national, d'autres insfitutions des
Nations Unies et ies donateurs.

La responsabilité priricipale du Chef de projet est de s'assurel que.le projet produiit les résuiltats -spécifigs
dans le document de. projet selon les normes de gualité requises et les centraifites de.temps et de cofit
exigées. Une des taches importantes du chef de projet.sera de travailler en étroite collaboration avec
Iéquipe: _de__prcuet le personnel technique et les consultants & court terme en vue de déterminer la-meilleure
fagon d'utiliser les -fonds du projét pour obtenir un impact maximal, Ces parties seroni directement

48



responsables devant le PNUD en Haiti conformément .aux conditions dé- I'accord ou du contrat devant étre
établi a cet effet. L.es parties responsables serorit ideritifiees, évaluées et sélectionnées selon les termes du
mandat, en-fonction de leur lexpérience, leur expertise et leurs capscités dans les domaines essentiels.
couverts par le projet. De plus; des ONG, des OBC ou des. entreprises du secteur privé seront dans certains.
cas impliquées. Ces entités seront choisies sur la base d'un processus de passation de marchés stratégique-
et cohcurreritiel entreprls par le PNUD en Haiti.

Le Chef-de projet élaborera le pian de travail annuel, examinera les rapports frimestriels, annuels et finaux
ainsi gue les révisions de. projet et demandera le. transfert des fonds des donateurs pour approbation par le
PNUD &en Haiti. A la fin du projet, lé chef de projet &laborera une proposition de transfert des biens acquis
en-collaboration avec les ressources du projet.

Ifelle sera responsable. de [a supervision technique d' ensemble, de la .gestion, de la mise en ceuvre et du
suivi des produits du projet; en étroite coordination avec les chefs d'équipe des thémes stivants
Gouvernance démocratique: et Etat de droit, Réduction de la pauvreté, Réduction de la vulnérabilité et
Renforcement de la résilierice, Ilfelle sera responsable de I'élaboration de. plans-de travaill et de rapports
trimestriels et ahnueis, et éxaminefa et commentera les rapports fechriiques scumis par le personnel
technique, les consultants ef les ONG/OBC. Hifelle par‘clmpera aux panels et comités d'évaluation des. offres
pour I'achat de biens et services, en assurant la conformité de la docurhentation avec les spécifications
techniques et les objectifs du prnjet li/elle supervisera et évaluera le travail des consultants, assurera la
coordination des activités et gérera les procédures technlques logistigues et administratives, en vue
d'assurer |a réalisation des produits du projét. Il/elle supervisera la formulation des térmes de référence pour
établir les contrats avec Ies. personnes physiques etiou les OBC/ONG ou les entités du secteur privé
engagées au titre du projet et préparera les spécifications technigues des biens et services & acquérir.

L’'Associé au projet fera rapport au Chef de projet. Son réle consiste a fournir un soutien anatytique a Ia
planlfcatlon et la mise en ceuvre des projets ainsi qu'un appui en matiére de suivi, d'évaluation et
d'établissement de rapports avec Je concours des fonctionnaires techniques et des fonctionnaires chargés
gu suivi. Il devra participer a ! administration du projet et & son déploiement conformément aux. processus et
procédures du programme ATLAS, en appltquant lés principes de la gestion axée sur les résultats aux
réalisations du projet. Il prendra. part 3 la gestion du savoir et & la coordination des parienariats
conformément ‘aux directives. Ses fonctions impliquent’ egalement la fourhiture d'un appui administratif et
Ioglsthue efficace, la planification du calendrier des. réunions et la rédaction de leurs procgs-verbaux
provisoires. Son assistance sera requ:se dans les taches de gestion fi nanmere et les processus
d'approvisionnement des projets ainsi gue pour la préparatlon des rapports de projet, fa gestion des
données gt des documentis et & diffusion des produits axés sur le savoir.

Spécialiste du suivi : il/elle sera également responsable de I'élaboration et de la mise en csuvre de Ia
stratégie et du plan de suivi et d'évaluation du projet, en garantissant la qualité des indicateurs de
performance ‘et leur collecte €n temps opportun {Voir ja description détaillée des responsabilités a ia
‘section Vi),

Responsable de Ia communication ; i/eile sera chargé{e) de {'elaboration et de la diffusion de 1a stratégie
de communication du projet via les médias- sociaux et dans les organes de médias audiovisuels et écrits. |l
lui incombera d assurer la visibilité du prOJet auprés-des parties. prenantes locales et nationales, auprés du
bureau du PNUD en Haiti et auprés du Siége de I'crganisation. [l/elle devra appuyer la systématisation et la
saisie des connaissances tout au long du projet, en collaboration avec le personnel technique CONCerné:

¢. Equipe technique

Les Coordonnateurs de zone seront respensables de la coordination des activités de projet en matigre de
gouvemance, d'aide d’urgence aux. moyens de subsistance et de'soutien 4 la diversification des moyens de
subsistance dans les trois départements concernés. lls seront déplayés sur le terrain, serviront dinterface
entre les représentants du Département et de’la commune et assureront le suivi des activités de certains
-spémalzstes technigues. Les Coordonnateurs: de- zone, fourniront également des: conseils techniques, des
‘servicés. de mentorat et des informations & leurs homolegues au niveau.communai, départemental et
national, selon les. besgiris.

Spécialistes techniques : il est recommandé -que le projet comporte les postes technigues suivants,
conformeément aux activités et ressources mobilisées ;. Spécialiste en gouvernaice locale ; Coordennateur
de la. gestion des débris: Spéciafiste en réduction des risques de catastrophe; Coordonnateur des
microentreprises ; et Coordonnateur de I'approvisionnement du marcheé..
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Des experts technigues nationaux et internationaux seront recrutés & -court terme, en fonction des
bescins, pour exéciter des taches spéclf'ques lEes a la gouvernance, a la reduction. des risques de
catastrophe, aux emplois d’urgence, & la protection de 'environnement ou & ia revitalisation des moyens de
subsistance, entre autres domaines. Les consultants seront sélectionnés sur la base des termes de
référence spécifiquement élaborés én concertation avec les parties prenantes concemees. Les consultants
‘peuvent étre choisis dans-les listes d’experts du PNUD ou au terme d'une procédure d'appel d'offres, selon

|e cas.
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IX.

CONTEXTE JURIDIQUE ET GESTION DES RISQUES:

"CLAUSES LIEES AU CONTEXTE JURIDIQUE

Le. présent descriptif de projet prendra la foeme d'un instrument vise & l'article 1 de FAccerd de base type
d'assistance {SBAA) entre le Gouvernement de (pays) et le PNUD, signé.le (date). Toutes les mentions
faites. par le SBAA de « I'Agent d'exécution » doivent s'entendre comme faisant référence au « Partenaire
d'exécution ».:

CLAUSES LIEES A LA GESTION DES RISQUES

UNDP (Modalité de mise en ceuvre directe)

1.

En tant que partenaire d'eéxécution; le PNUD doit se conformer ‘aux politiques, procédures et pratiques
du Systéme de gestion de la sécurité des Nations Unies (UNSMS)

Le PNUD convient d'entreprendre tous les efforts raisonnables pour garantir gu'aucun. des fonds
destinés au projet ne sera utilisé pour fournir un appui & des individus ou des entités: associés au
terrorisme,-et que les bénéficiairés de fonds alicués par le' PNUD au terme des. présentes: ne figurent
pas dans la liste récapitulative tenue par le Comité du Conseil-de sécurité créé- par la résolution 1267
(1999). Cette liste est consultable sur le siteVWeb & [ladresse  suivante:
hitps://www.un.org/sc/suborgffr/sanctions/1267/aa_sanctions_list. Cette disposition doit &tre incluse
dans tous les sous-conirais ou sous-conventions entrant dans le cadre du présent descriptif de projet.

Conformément -aux Politiques et procédures relatives -aux programmes et aux opérations du PNUD
(POPP), la durabilité sociale et environnementale sera améliorée gréce & l'application des normes
sociales et environnementates (NES) du PNUD (htip://www.undp.org/ses) et du Mécanisme de réponse
aux parties prenantes. (MRPP) y afférent
(http:/wvww.undp.org/content/undpifrihome/operations/accountability/secy-srm. himl}.

Le partendire d’exécution devia: () mener lés projets et les activités: liées aux projets d'une manigre
conforme aux Normes sociales et.environnementales du PNUD ; {b) méttre en ceuvre tout plan da
gestion ou d’atténuation préparé pour que le projet respecte ces’ narmes et (¢) s'engager de maniére
constructive et en temps opportun pour fraiter les préoccupatlons et Ies plainies soulevées dans le
cadre du Mé&canisme de réponse aux parties: prenanies. Le PNUD veillera & ce que les communautés et
d'autres parties prenantes du projet soient ténues informées de lexistence du' MRPP et quelles
puissenty accéder.

Tous les signataires du descriptif de projet coopérent. de bonhnie foi avec tout exercice visant & évaluer
un projet ou les engagements liés.au projet ou le respect des normes sociales et environnementales du
PNUD. Cela comprend l'accés aux sites du projet, au personnel concerné ainsi qu'aux informations et &
ta-decumentation pertinentes.

ANNEXES

‘Rapport d’assurance qualité du projet.

. Modeéle d’examen social ef environnemental.

Analyse des risques. Voir 'annexe ci-jointe.

Evaluation des capacités ! Résuitats des évaluations de la capacité des partenaires
d'exécution (notamment les micro-évaluations au titre de I'Approche harmonisée des
transferts monétaires). A joindre par le bureau de pays.

Descriptifs dés fonctions des principaux djrigeants.

6. Liste des projets complémentaires

AwN o

¢
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